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Analyse van de inhoud van de kapitaallastenbrief juni 2011.

§1 Inleiding
In deze notitie gaan we in op het voorgenomen beleid van VWS met betrekking tot de kapitaallasten (normatieve huisvestingscomponent, nhc). VWS heeft z’n voorgenomen beleid geformuleerd en per brief naar de Tweede Kamer gestuurd (Integrale Tarieven voor de langdurige zorg en de gehele GGZ, 1 juni 2011). Daarmee start een zogenaamde ‘voorhangprocedure’ (de brief wordt daarom ook wel ‘Voorhangbrief’ genoemd), dwz de brief ‘hangt’ nu 30 dagen voor bij de Kamer. In die periode moet de Tweede Kamer aangeven of en wanneer ze hierover met de staatssecretaris in debat wil. Dat debat (een Algemeen Overleg) vindt plaats op 23 juni. Voor ons is dit dus het moment van de politieke beïnvloeding. 
In deze notitie beperken we ons tot de inhoud van de kapitaallastenbrief en de implicaties voor de instellingen. De vraag ‘wat we ervan vinden’ komt binnenkort aan de orde op de ALV van 23 juni. U ontvangt volgende week ter voorbereiding een annotatie bij de stukken voor de ALV.

§2 De tarieven
2.1 De bedragen zelf staan nog niet in deze brief. De NZa werkt dit uit en zal waarschijnlijk volgende week de (voorlopige) bedragen op haar site plaatsen. De NHC’s zullen lager uitvallen dan de bedragen die in de oktoberbrief van vorig jaar staan vermeld (om een indruk te geven: de verlaging ligt in de orde van € 300 per NHC). Dat komt met name omdat VWS de rentevergoeding verder naar beneden heeft bijgesteld naar 5%. Dat is aanzienlijk lager dan de 6% waarop het Bestuur steeds heeft ingezet. VWS neemt als uitgangspunt voor de normering: 30 jaar afschrijving zonder tussentijdse renovatie. Wij hebben steeds gekoerst op 40 jaar met een tussentijdse renovatie van 50%. VWS neemt dat niet over. 
2.2 Helaas is op pagina 5 (evenals in de oktoberbrief) een cryptische passage blijven staan in de paragraaf over de 0.8% instandhouding: ‘Een apart bedrag in de ZZP voor jaarlijks onderhoud is dan niet meer nodig’. Dit suggereert dat er ‘iets uit de ZZP’ gehaald wordt. Navraag leert: dat is niet zo! De jaarlijkse instandhouding is momenteel gekoppeld aan het aantal toegelaten plaatsen, niet aan de ZZP. Deze normatieve vergoeding voor jaarlijkse instandhouding wordt in de afbouw van de huidige kapitaalslasten meegenomen (zie §5), omdat er in de NHC een vergoeding zit van 0.8% voor instandhouding. Dit heeft dus geen gevolgen voor de ZZP tarieven.
2.3 We zijn op dit moment nog met de NZa in gesprek over een verschuiving tussen de tarieven onderling voor de GHZ, op basis van de beleidsregel Kleinschalig Wonen. VWS biedt daar ruimte voor, mits het macroneutraal gebeurt en de uitgangspunten AWBZ-breed gelijk zijn. Het Bestuur houdt vast aan uitkomsten gebaseerd op de principes van deze beleidsregel.
2.4 Inmiddels is de NHC voor VG5 gesplitst in een NHC voor VG5 én voor VG8. Voor VG5 (nieuw) is uitgegaan van de uitgangspunten voor VG 6 en 7. De NHC’s van VG 5,6,7 zijn dus gelijk. Voor VG8 is uitgegaan van de uitgangspunten van ZGvis5. De bedragen van deze twee NHC’s zijn dus ook gelijk.

§3 De vergoeding voor de terreininfrastructuur
3.1 VWS rekent in de NHC’s structureel voor de grondkosten én de terreininfrastructuur én eventuele interimvoorzieningen met de grondprijs voor sociale woningbouw verhoogd met 10%. De regiotoeslag was al verdwenen. Het Bestuur heeft gesteld dat er een extra vergoeding voor de terreinen nodig is en heeft daar ook onderzoek naar laten doen, maar VWS heeft dit niet gehonoreerd. 
3.2 Voor bestaande interim-voorzieningen geldt het volgende beleid:
· wat nu loopt, loopt ongewijzigd door, maar dan wel met afbouwpercentages (zie §5);
· interim-huisvesting die in 2012 wordt gerealiseerd en in gebruik genomen valt onder de huidige regelgeving; de nacalculatie over deze kosten wordt afgebouwd volgens de stappen in §5;
· vanaf 2013 zal interim-huisvesting worden gemaximeerd in het aantal vierkante meters én meelopen in de afbouw van de nacalculatie.
 
§4 Modulaire opbouw
4.1 Tot nu toe was er sprake van één integrale NHC per ZZP, waaruit dan alle ‘gebouwkosten’ betaald moesten worden. Nu zal de NHC worden opgesplitst in drie modules: voor wonen (inclusief overhead), dagbesteding en behandeling. Vergoeding vindt plaats overeenkomstig de indicatiestelling en daarmee overeenkomstig de ZZP-systematiek. Per saldo krijgt een instelling minder vergoeding binnen. Qua consistentie met de zorgzwaartebekostiging en administratief gezien is het wellicht zuiver; het is niet in lijn met toenemend ondernemerschap (wat nu net de bedoeling was) en uiteindelijk is het een vorm van bezuiniging ten opzichte van een integrale NHC. 
4.2 De VGN wil verandering van de techniek van de berekeningswijze van de componenten. Er zit iets heel merkwaardigs in: TNO heeft de opsplitsing moeten berekenen op basis van het rapport Investeringskosten per zorgzwaartepakket, november 2009. Alle NHC’s zijn nl. hierop gebaseerd. Wij hebben ons steeds op het standpunt gesteld dat deze onderbouwing onvoldoende is. Niet voor niets heeft TNO dit rapport in 2010 geactualiseerd. Maar VWS is blijven uitgaan van het rapport uit 2009. Welnu, in dat rapport is Behandeling voor de GHZ niet meegenomen (voor de insiders: blz. 19 van het rapport). Dat betekent dat voor een aantal ZZP’s (bijvoorbeeld VG3,4; LG3,4; ZCvis3) in de overeenkomstige NHC € 0,- is opgenomen voor component Behandeling, terwijl de functie Behandeling wel geïndiceerd wordt. Als dit niet per 2012 aangepast wordt, komen we daar in het onderhoudstraject op terug.

§5 Overgangsperiode
5.1 Er komt een overgangsperiode van 6 jaar, waarin de nacalculatie jaarlijks stapsgewijs wordt afgebouwd (90%, 80%, 70%, 50%. 30% en 15%) en de productiegebonden vergoeding voor NHC’s jaarlijks stapsgewijs wordt opgebouwd (spiegelpercentages: 10%, 20% etc.). Dit is een acceptabele overgangsvorm waarin zeker in de tweede helft wel een aantal ‘inverdien-effecten’ zitten. Het opbouw-deel, gebaseerd op de ZZP/NHC-mix wordt in de contracteerruimte opgenomen, maar het is een niet-onderhandelbaar (punt)tarief. Er zit wel een addertje onder het gras: bij meer productie dan afgesproken, krijgt een instelling maximaal de vergoeding tot het niveau van de afspraak, conform de vergoeding voor de ZZP. De NHC volgt ahw de ZZP.
5.2 Het bedrag van de nacalculatie wordt jaarlijks opnieuw vastgesteld. Voorbeeld: als u in 2014 investeert, worden de werkelijke kosten verhoogd. Het nacalculeerbare bedrag in 2014 waarover u 70% ontvangt, is dus hoger dan het nacalculeerbare bedrag waarover u in 2013 80% ontving. In jargon zijn we dat ‘dynamische nacalculatie’ gaan noemen. Voor was dat een belangrijke voorwaarde.

§6 De boekwaarde
6.1 De indertijd niet toegekende bouwimpulsmiddelen werden in de oktoberbrief alsnog in het vooruitzicht gesteld. Deze middelen komen er echter niet! 
6.2 De immateriële vaste activa (zoals spookpanden) die in het boekjaar 2010 op de balans staan, worden vergoed tijdens het overgangstraject van 6 jaar in 6 gelijke delen. Nog niet duidelijk is of de peildatum 1-1-2010 of 31-12-2010 zal zijn. 
6.3 Voor huur en verkorting van de afschrijving komt geen extra vergoeding. 
Dit is alles wat VWS bijdraagt aan de oplossing van het boekwaardeprobleem. Dit kan voor instellingen enorme financiële consequenties hebben. Voor het Bestuur van de VGN is de oplossing van deze problematiek een zwaar punt en een harde voorwaarde. 

§7 Scheiden wonen en zorg
Per 2014 wordt het wonen uit de ZZP geschrapt (dus een financiële scheiding) voor ZZP 1 en 2 van de V&V-sector. Via de weg van de geleidelijkheid zal in de jaren daarna het scheiden van wonen en zorg over de hele linie worden doorgevoerd. Het Kabinet ziet daarbij het invoeren van integrale tarieven als een opmaat naar volledig scheiden van wonen en zorg. Of en in hoeverre bepaalde doelgroepen van een definitief scheiden van wonen en zorg zullen worden uitgezonderd, staat niet letterlijk vermeld, noch in de kapitaallastenbrief, noch in de Programmabrief. Wel moet er nog allerlei onderzoek gedaan worden naar de effecten voor alle doelgroepen. De denkrichting van het huidige Kabinet is duidelijk, maar hoe het in de loop der jaren daadwerkelijk gaat uitpakken, zal moeten blijken. De VGN heeft zich steeds op het standpunt gesteld dat een geleidelijke groei prima is voor de doelgroepen waarvoor het meerwaarde heeft (met name bij individueel wonen), maar dat forceren een nutteloze en onuitvoerbare operatie is dat geen enkel kwaliteitsdoel dient, zeker als het gaat om het financiële scheiden van wonen en zorg binnen bestaande gebouwen voor groepswonen. 

§8 Diversen
Er zijn enkele onderwerpen die niet expliciet in de kapitaallastenbrief aan de orde komen, maar die wel rechtstreeks verband houden met de invoering van de NHC’s. 

8.1 Kinderdagcentra
Er komt één NHC voor elke KDC-plaats, waarbij de norm gebaseerd wordt op een bezettingspercentage van 90% en op een schaalgrootte van 48 plaatsen. In de Vastgoedberichtgeving van 26 mei hebben we u hierover breder geïnformeerd. Daarin gingen we nog uit van 5.2% rente en kwam de verwachte NHC uit op ongeveer € 7000,- per plaats. Nu de rente is aangepast naar 5% zal ook dit bedrag naar beneden gaan afwijken. Omdat momenteel volledige nacalculatie geldt, is er een overgangstraject nodig. De NZa heeft gekozen voor de parallel met de overige nacalculaties in 6 jaar (zie §5).

8.2 Crisisplaatsen
De NHC voor crisisplaatsen wordt als volgt vastgesteld:
· VG zonder behandeling: dat wordt het bedrag van de NHC voor V&V6, exclusief behandeling en exclusief dagbesteding;
· VG met behandeling: idem V&V6 inclusief behandeling en exclusief dagbesteding;
· steeds gebaseerd op 100% bezetting.
De bedragen worden binnenkort bekend gemaakt door de NZa (zie ook §2).

8.3 Logeren
Deze NHC is nog in onderzoek en dit volgt later, wellicht nog wel per 2012.

8.4 Inventaris
Ook dit is nog in onderzoek en niet afgerond. In 2012 blijft de huidige beleidsregel nog volledig van kracht, in afwachting van een definitieve oplossing.
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