Tekstsuggestie voor een brief van leden van Jeugdzorg Nederland, de Nederlandse ggz en VGN 
aan alle gemeenten en regio’s waar zij contracten mee hebben over de problematiek van inflatie en stijgende energiekosten

Geachte <….>

De financiële problemen van jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen worden steeds groter. In de basis zijn veel tarieven voor jeugdhulp niet passend. De aankomende AMvB reële prijs levert naar verwachting maar een beperkte bijdrage aan het verhelpen daarvan. 

Met deze brief vragen we u om maatregelen om de problemen rondom de indexatie aan te pakken. Het gaat om een drietal problemen, waarvan de eerste uiterst acuut is:
· de recente stijgende energiekosten en de inflatie waarmee nog geen rekening is gehouden in de tarieven voor 2022 en 2023,
· de verschillen in de systematiek die gehanteerd wordt door veel gemeenten waardoor onnodige administratieve lasten ontstaan en 
· de noodzaak tot naleving van de afspraken die gemaakt worden. 

Uw hulp is nodig om te voorkomen dat de tarieven steeds minder passend worden, de financiële problemen van aanbieders steeds groter worden en de administratieve lasten hand over hand toenemen. 

Aangepaste indexatie nodig voor forse inflatie en stijgende energiekosten (2022 en 2023)
Op dit moment hebben we te maken met een buitensporige inflatie, onder andere als gevolg van de stijgende energiekosten. In de Wet langdurige zorg (Wlz) en de Zorgverzekeringswet (Zvw) wordt de indexatie van tarieven voor het volgende jaar door de NZa normaliter bepaald op basis van de voorjaarsraming in het Centraal Economisch Plan (CEP). Vanwege de uitzonderlijk hoge inflatie dit jaar heeft het ministerie van VWS de NZa gevraagd om voor de tariefstelling van 2023 niet de voorjaarsraming uit het CEP te gebruiken, maar de najaarsraming uit de Macro economische Verkenning (MEV). Dit gezien de uitzonderlijke prijsstijgingen. De NZa heeft op basis van dit verzoek van het ministerie van VWS de Wlz- en Zvw-tarieven 2023 extra verhoogd[footnoteRef:1]. [1:  https://www.nza.nl/actueel/nieuws/2022/09/21/nza-publiceert-nieuwe-tarieven-voor-2023] 


Niet alleen de aanbieders in de Wlz en Zvw hebben te maken met deze stijgende energiekosten en forse overige inflatie. Ook aanbieders binnen de jeugdwet hebben hiermee te maken. Een hogere indexatie als compensatie van deze stijgende kosten is daarom ook noodzakelijk voor gecertificeerde instellingen en jeugdhulpaanbieders (inclusief de pleegvergoeding voor pleegouders).

De ministers en de staatssecretaris van VWS hebben de Tweede Kamer met een brief geïnformeerd over bovenstaande aanpassingen van de indexatie in de Wlz en Zvw. In dezelfde brief wordt verwezen naar het accres dat gemeenten via het Gemeentefonds voor 2023 ontvangen, dat op basis van de MEV-raming is geactualiseerd in de septembercirculaire. Dat betekent dat de gemeenten de tarieven in 2023 kunnen aanbieden die aansluiten bij deze uitgangspunten. Wij verzoeken u dan ook de tarieven 2023 te verhogen met dezelfde indices als de NZa heeft gedaan voor 2023. 

Ook voor 2022 zijn aanvullende afspraken nodig. Onze zorgbranches hebben het ministerie van VWS gevraagd om maatregelen te nemen waardoor ook aanbieders in de semicollectieve sector, waar het sociaal domein in brede zin onderdeel van is, de stijgende energiekosten kunnen dragen in 2022 (zie daarvoor de brief van BGZJ aan VWS in de bijlage). Het prijsplafond voor huishoudens en de tegemoetkoming energiekosten (TEK) voor het midden- en kleinbedrijf zijn vanwege de voorwaarden niet van toepassing voor aanbieders in de jeugdzorg. De stijging van de energieprijzen is zo sterk dat deze niet zijn op te vangen in de reguliere bedrijfsvoering. Zeker niet in een sector als de jeugdzorg waar de tarieven sterk onder druk staan en de marges klein zijn. 

Doorzetten van beschikbare middelen met beperking administratieve lasten
Zorgbranches pleiten al langer voor wettelijke verankering van de plicht van gemeenten om middelen die met een doel voor het sociaal domein beschikbaar worden gesteld, daar ook voor in te zetten op een eenduidige manier. De gang van zaken rondom de toepassing van de compensatie 1,13%[footnoteRef:2] voor de loonsverhoging voor de middengroep van het loongebouw laat de noodzaak daarvoor zien. Ondanks het heldere advies van de VNG (https://vng.nl/artikelen/indexatie-bij-inkoop-jeugdhulp-en-wmo-ondersteuning) heeft het Ketenbureau ISD veelvuldig moeten bemiddelen om de opname van deze 1,13% in de tarieven voor 2022 te realiseren. De meeste gemeenten en regio’s passen na aandringen de afspraken wel (vertraagd) toe, maar zij hanteren de berekeningssystematiek niet conform de bedoeling. Dat leidt tot een onnodig hoge administratieve last voor zowel gemeenten als aanbieders.  [2:  Het voorlopige OVA-percentage voor 2022 was oorspronkelijk 1,72%. Op basis van de laatste raming van het CPB werd dit percentage verhoogd naar 2,74%. Op 23 september 2021 heeft het kabinet ervoor gekozen om het OVA-percentage voor 2022 met 1,13% extra te verhogen vanwege de beoogde loonsverhoging voor de middengroep van het loongebouw. Daardoor is het OVA percentage eind september 2021 verhoogd naar 3,87%. (aangepaste raming 2,74% + extra 1,13%). De definitieve OVA voor 2022 is inmiddels door het CPB vastgesteld op 4,42%.] 


Helderheid over de benodigde percentages
Vooruitlopend op een eventuele wettelijke verankering van de indexatie speelt nu de besluitvorming over indexatie bij uw gemeente en/of regio. Daarom vragen wij u om de middelen die het Rijk beschikbaar stelt aan gemeenten ter compensatie van de hoge inflatie en de stijgende energielasten van aanbieders, ook aan ons door te zetten. Zodat de tarieven in het sociaal domein niet nog verder afwijken van dat wat nodig is voor een gezonde bedrijfsvoering. 

Om verwarring en onduidelijkheid te voorkomen, zijn hieronder de percentages opgenomen zoals gepubliceerd in het CEP en MEV voor de loon- en prijsontwikkelingen 2022 en 2023. 

Prijsontwikkelingen 2022 
	
	Voorlopig/MEV 2021
	Extra voor loon – september 2021
	Definitief (incl. extra)/CEP 2022
	Aangepast i.v.m. inflatie MEV 2022
	Verschil

	OVA
	2,74%
	1,13%
	4,42%
	4,42%
	

	PPC
	1,83%
	
	6,30%
	9,25%
	2,95%



Voor 2022 zijn de indexatiecijfers door het Centraal Planbureau vastgesteld op 4,42% voor personeelskosten en op 9,25% voor materiele kosten. Veel contractuele afspraken gaan uit van een aanpassing van de tarieven in het jaar daarop. De huidige situatie vereist echter een andere aanpak om liquiditeitsproblemen te voorkomen. Daarom doen we een oproep om bij de berekening van de tarieven voor 2023 de aangepaste prijsontwikkelingen van 2022 (MEV 2022) als basis voor de berekening te gebruiken, op dezelfde wijze als in de Wlz en Zvw gebeurt. 

Prijsontwikkeling voor 2023
	
	Voorlopig/ CEP 2022
	Voorlopig/ MEV 2022
	Verschil

	OVA
	3,72%
	4,74%
	1,02%

	PPC
	2,52%
	4,87%
	2,35%



