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1 Inleiding  
 

1.1 Inkoop forensische zorg en nadruk VG sector 
DJI voert momenteel de aanbestedingsprocedure Overige Forensische Zorg (OFZ) 

inclusief Tbs-zorg Beveiligingsniveau 3 uit voor het contracteren van zorgaanbieders per 
1 januari 2024. De aanbesteding bevindt zich momenteel in de afrondende fase. Op basis 
van de (voorlopige) uitkomsten van deze aanbesteding is het de verwachting dat het 
nodig is om aanvullend benodigde capaciteit te contracteren. In het bijzonder aanvullend 
benodigde capaciteit voor justitiabelen met een verstandelijke beperking (hierna: 
doelgroep VG). Het gaat hier onder meer om verblijfszorg en ambulante zorg. 
 

DJI wil zich specifiek tot deze zorgaanbieders van deze doelgroep richten om het belang 
van voldoende en passende zorgcapaciteit voor deze doelgroep te benadrukken. Dit komt 
mede voort op basis van de uitkomsten van een eerdere aanbesteding in de forensische 
zorg waarbij we constateren dat we nog niet aan de behoeftestelling hebben voldaan. 
Daarbij is door de jaren heen gebleken dat er grote blijvende vraag is naar de specifieke 
zorg voor deze doelgroep en het soms lastig is gebleken om (bij) voldoende 
zorgaanbieders te contracteren. Dit betreft capaciteit om tijdens de forensische zorgtitel 

rechtstreeks te plaatsen of de doorstroom na een klinische opname in de verblijfszorg of 
ambulante zorg. De continuïteit van zorg bij aanvang en na afloop van de forensische 
zorg is daarbij, zeker voor justitiabelen met een verstandelijke beperking, een belangrijk 
uitgangspunt voor DJI. Aangezien een groot deel van deze cliënten doorstromen (of 
terugkeren) naar de Wlz of Wmo bij einde van de forensische zorgtitel, is het hebben van 
een geïntegreerd zorgaanbod van belang. 

 

Om deze reden is door DJI gestart met het voorbereiden van een aanvullende 
aanbesteding in 2023. De verwachting is dat deze aanbesteding vóór de zomer van 2023 
wordt gepubliceerd op het aanbestedingsplatform CTM. Ook in de Nieuwsflits 
(nieuwsbrief DJI) zal hier tegen die tijd aandacht aan worden besteed. De definitieve 
omvang van de aanvullende aanbesteding en welke zorgsoorten hierin worden 
meegenomen, worden bij de publicatie kenbaar gemaakt. DJI heeft het voornemen om 

de contracten met zorgaanbieders die inschrijven op de aanvullende aanbesteding per 1 
januari 2024 in te laten gaan. Het daadwerkelijke moment van plaatsingen van cliënten 
hangt af van de benodigde implementatieperiode en kan dus later zijn dan 1 januari 
2024. 
 

1.2 Wat is forensische zorg 
Forensische zorg in een strafrechtelijk kader is geestelijke gezondheidszorg, 
verslavingszorg of verstandelijk gehandicaptenzorg die als onderdeel van een straf of 

maatregel aan iemand wordt opgelegd om psychische problemen of verslavingsgedrag 
aan te pakken. Forensische zorg omvat een breed scala aan zorg in combinatie met 
beveiliging binnen een straf of maatregel. Dat kan bijvoorbeeld ambulante behandeling, 
forensisch beschermd wonen, zorg tijdens detentie (zowel binnen als buiten de 
penitentiaire inrichting) of tbs met dwangverpleging zijn.  
 

De zorgintensiteit en het beveiligingsniveau van forensische zorg kunnen variëren, 
afhankelijk van de ernst van de problematiek en van de zwaarte van de straf of 
maatregel die aan iemand is opgelegd en de beveiliging die daarbij nodig is. Naarmate 
het risico voor de maatschappij groter is, gaat en moet dat een zwaardere rol spelen 
tijdens het verlenen van forensische zorg.  
 
Doel van forensische zorg  

Doel van de forensische zorg is het beschermen van de samenleving door terugval in 
strafbaar gedrag te voorkomen. Door een stapsgewijze behandeling en begeleiding 

worden forensische cliënten voorbereid op een veilige terugkeer in de samenleving. En 
dat werkt. De recidive na forensische zorg ligt aanzienlijk lager dan de recidive na afloop 
van alleen een gevangenisstraf. Forensische zorg is dan ook een bewezen effectief middel 
om justitiabelen met psychische problematiek veilig terug te laten keren in de 
maatschappij. 
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1.3 Marktconsultatie 
Deze marktconsultatie heeft tot doel inzicht te krijgen in hoeverre zorgaanbieders voor 
de VG-doelgroep (met én zonder ervaring met forensische zorg) geïnteresseerd zijn om 
forensische zorg te (gaan) leveren en welke randvoorwaarden hiervoor relevant zijn voor 
zorgaanbieders. 
 
Doelen van de marktconsultatie zijn: 
1. Voorleggen van specifieke vraagstukken aan zorgaanbieders vanuit DJI om zo na te 

gaan wat aanbieders nodig hebben om deze zorg te kunnen leveren, hoe bepaalde 

eisen ingericht kunnen worden om waar mogelijk aan te sluiten bij de werkwijze in 
de VG-sector; 

2. Zorgaanbieders informeren over de belangrijkste uitgangspunten van de voorlopige 
inkoopstrategie. 
 

De marktconsultatie is een door DJI georganiseerde (wederzijdse) informatie-uitwisseling 

met geïnteresseerde zorgaanbieders over de voorgenomen opdracht. DJI wil de 
verkregen informatie gebruiken voor de verdere uitwerking van de 
aanbestedingsdocumenten en het in de markt zetten van een realistische aanbesteding.  
 
  



Consultatiedocument | Marktconsultatie Overige forensische zorg doelgroep VG|  

6 

2 Belangrijkste uitgangspunten inkoopstrategie 
 
DJI is voornemens de aanbesteding voor Aanvullend benodigde capaciteit overige 

forensische zorg in te richten op basis van onderstaande uitgangspunten. Op basis van 
de marktconsultatie en/of voortschrijdend inzicht kan DJI besluiten onderstaande 
uitgangspunten te wijzigen. De definitieve inrichting van de aanbesteding wordt bekend 
bij publicatie van de aanbestedingsdocumenten zoals nu voorzien eind mei/begin juni 
2023. 
 

2.1 Scope  

Binnen de de forensische zorg kent de zorg aan de doelgroep justitiabelen met een 

verstandelijke beperking de volgende relevante zorgsoorten en wijze van financiering: 

a) Klinische of ambulante behandeling voor de (SGL-)VG doelgroep, bekostiging via 

Zorgprestatiemodel (op beveiligingsniveau 1,2,3) 

b) Verblijfszorg (bekostiging via ZZP-VG of VPT) 

c) Ambulante behandeling (bekostiging via extramurale parameters) 

d) Dagbesteding (bekostiging via extramurale parameters) 

e) Ambulante begeleiding (bekostiging via extramurale parameters) 

 

De scope van deze aanbesteding voor de doelgroep VG richt zich met name op de 

zorgsoorten b tot en met e aangezien de zorgsoort in categorie a reeds in een eerdere 

aanbesteding is ingekocht. 

 
Buiten de scope van de opdracht vallen:  

 De overeenkomsten met de particuliere inrichtingen voor de verlening van tbs-

zorg met dwangverpleging op beveiligingsniveau 4 (inclusief vervolgzorg);  

 De inbesteding bij de Rijksklinieken, bij de Rijks Justitiële Jeugdinrichtingen en de 

Penitentiair Psychiatrische Centra (interne aangelegenheden DJI);  

 De subsidieovereenkomsten met de particuliere JJI’s.  
 
Doorontwikkeling kwaliteit forensische zorg  
Onder de scope van de Opdracht valt eveneens de doorontwikkeling van de kwaliteit van 

de forensische zorg zoals beschreven in het Kwaliteitskader Forensische Zorg (KKFZ).  
Het KKFZ is vanuit een brede samenwerking binnen de sector Forensische Zorg 
ontwikkeld en is door de betrokken brancheorganisaties, ForZo/JJI van DJI en beroeps- 
en patiëntenverenigingen op inhoud goedgekeurd. Zorginstituut Nederland (ZiNL) heeft 
besloten het KKFZ per 27 september 2022 op te nemen als veldnorm in het openbaar 
Register. 

 

Het is de ambitie dat alle Zorgaanbieders gaan werken volgens de kwaliteitsaspecten 
zoals beschreven in het KKFZ, samengebracht onder vijf thema’s: 1) veiligheid en 
persoonsgerichte zorg; 2) forensisch vakmanschap; 3) organisatie van zorg; 4) 
samenwerken; en 5) informeren over resultaten. Het KKFZ beschrijft wat wordt verstaan 
onder kwalitatief hoogwaardige forensische zorg en hoe kwaliteit een bijdrage kan 
leveren aan een veiligere samenleving. Het KKFZ heeft daarmee als doel om alle 
betrokkenen helderheid en richting te geven en om het continu ontwikkelen van de 

kwaliteit van zorg te stimuleren.  
 
De forensische sector heeft de intentie uitgesproken om in de komende jaren uitvoering 
te geven aan het KKFZ. Voor de implementatie wordt een periode van zes (6) jaar 
uitgetrokken, in acht nemende dat voor een deel van de kwaliteitsaspecten geldt dat het 
bestaand beleid is waar organisaties en professionals al aan dienen te voldoen. Een ander 

deel van de kwaliteitsaspecten betreft nieuwe afspraken, hiervoor krijgen organisaties 
zes (6) jaar de tijd om volledig te gaan voldoen aan deze kwaliteitsaspecten. Het doel 
hierin is dat alle organisaties op een zo kort mogelijke termijn voldoen, waarbij eventuele 
afwijkingen en het bijbehorende implementatiepad vroegtijdig helder zijn. 
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In het kader van deze aanbesteding conformeert de Zorgaanbieder zich aan het KKFZ 
(zoals beschreven in het Programma van Eisen). De Zorgaanbieder stelt een 

meerjarenplan op t.a.v. de implementatie van de kwaliteitsaspecten uit het KKFZ die nog 
niet geïmplementeerd zijn. Daarnaast levert de Zorgaanbieder jaarlijks een 
kwaliteitsverslag met betrekking tot de implementatie van de kwaliteitsaspecten uit het 
KKFZ. 
 

2.2 Raamovereenkomsten 
Binnen de raamovereenkomsten worden geen concrete volumeafspraken met 
zorgaanbieders gemaakt. DJI stemt de capaciteitsbehoefte van DJI ieder contractjaar af 

met de gecontracteerde zorgaanbieders. 

 
Looptijd  
DJI is voornemens om de raamovereenkomsten aan te gaan voor een vaste periode van 
twee (2) jaar + twee (2) verlengingsopties van één (1) jaar. De maximale looptijd van 
alle raamovereenkomsten bedraagt daarmee vier (4) jaar. 
 

2.3 Aanbestedingsprocedure 
Binnen de Aanbestedingswet 2012 geldt de forensische zorg als een dienst die valt onder 
sociale en andere specifieke diensten (SAS-regime). DJI voert een vereenvoudigde 
Europees openbare procedure uit voor de aanbesteding Aanvullend benodigde capaciteit 
overige forensische zorg, welke valt onder het SAS-regime. 

 
Geschiktheidseisen  
Bij de geschiktheidseisen die DJI voornemens is te hanteren in de aanbesteding wordt er 

een onderscheid gemaakt in generieke geschiktheidseisen (van toepassing op alle 

aanbieders) en specifieke geschiktheidseisen (van toepassing op specifieke zorgsoorten).  
 
Tevens wordt in de geschiktheidseisen rekening gehouden met het laten toetreden van 
zorgaanbieders zonder specifieke ervaring met de forensische doelgroep.  
 

Toepassing (Bewijs)stukken 

Generiek voor alle 

zorgsoorten 

Inschrijving nationaal beroeps- of handelsregister 

Jaarrekening inclusief controle- of beoordelingsverklaring met goedkeurende strekking 

Kwaliteitsmanagementsysteem: 

- Gestoeld is op een cyclus van plan-do-check-act; 

- Minimaal één keer onafhankelijk beoordeeld in de afgelopen drie jaar. 
 

Indien u beschikt over een geldig ISO 9001-certificaat of HKZ-certificaat, dan voldoet u 
in ieder geval aan deze eis. 
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Toepassing (Bewijs)stukken 

Zorgsoorten klinisch 

en ambulante 

behandeling 

Toelating Wet toelating zorgaanbieders (WTZa) 

Specifiek per 

zorgsoort 

Referentie-opdracht(en) waaruit (in een aaneengesloten periode van één jaar in de 

afgelopen drie jaar (vanaf sluitingsdatum inschrijving) ervaring blijkt met de volgende 

kerncompetentie(s): 

a) Klinische zorg met zorgverlening aan forensische patiënten en/of ervaring 

(contract zorg in natura) met zorglevering in het kader van Wlz en/of Zvw voor 

patiënten met een verstandelijke beperking op beveiligingsniveau 1 

b) Ambulante behandeling aan forensische patiënten en/of ervaring (contract zorg 

in natura) met zorglevering in het kader van Wlz en/of Zvw voor patiënten met 

een verstandelijke beperking 

c) Verblijfszorg aan forensische cliënten en/of ervaring (contract zorg in natura) 

met zorglevering in het kader van Wlz, Zvw en/of Wmo 2015 voor cliënten met 

een verstandelijke beperking 

d) Ambulante begeleiding aan forensische cliënten en/of ervaring (contract zorg in 

natura) met zorglevering in het kader van Wlz, Zvw en/of Wmo 2015 voor 

cliënten met een verstandelijke beperking 

e) Dagbesteding aan forensische cliënten en/of ervaring (contract zorg in natura) 

met zorglevering in het kader van Wlz, Zvw en/of Wmo 2015 voor cliënten met 

een verstandelijke beperking 

 
 

WTZa 
Voor de zorgsoorten klinische en ambulante behandeling zal een WTZa-toelating, of een 
aanvraag daarvoor, worden verlangd op het moment van aanmelden. Zorgaanbieders 
waarvan de aanvraag in behandeling is, dienen voor 1 januari 2024 toegelaten te zijn tot 

de WTZa. Meer informatie over de WTZa is te vinden op de website: 
https://www.toetredingzorgaanbieders.nl/  

 
Programma van eisen  
In het Programma van eisen verwacht DJI, net als bij de geschiktheidseisen, onderscheid 
te maken in generieke en specifieke eisen. De specifieke eisen worden per zorgsoort 
geformuleerd.1 Het voorlopige Programma van eisen is als separate bijlage toegevoegd 

aan dit document (bijlage 2). 
 
Planning  

Hieronder is een globale planning van de aanbestedingsprocedure Aanvullend benodigde 
capaciteit overige forensische zorg opgenomen. DJI behoudt zich het recht voor om deze 
planning in verband met interne en externe ontwikkelingen of anderzijds aan te passen. 
 

Mijlpalen Datum 

Verwachte publicatiedatum Eind mei/begin juni 2023 

Inschrijvingsdatum September 2023 

Ingangsdatum contract 1 januari 2024 

Implementatie Vanaf 1 januari 2024 

  

                             I 

 

1 In het voorlopige Programma van eisen is de zorgsoort Dagbesteding (nog) niet apart beschreven. 

https://www.toetredingzorgaanbieders.nl/


Consultatiedocument | Marktconsultatie Overige forensische zorg doelgroep VG|  

9 

3 Marktconsultatie  
Deze marktconsultatie wordt uitgevoerd om te toetsen of de belangrijkste 
uitgangspunten van de inkoopstrategie helder zijn en om zicht te krijgen op eventuele 

oplossingen die de markt heeft voor de invulling van een aantal specifieke vraagstukken 
(zie bijlage 1). 

 
3.1 Doelgroep van de consultatie 

De doelgroep voor deze consultatie bestaat uit (potentiële) aanbieders van overige 

forensische zorg voor de doelgroep VG.   
 

3.2 Inrichting en vormgeving van de consultatie  
De consultatie wordt op de volgende wijze vormgegeven. 
 

Stap 1. Verspreiden marktconsultatiedocument via VGN 

 
Het marktconsultatiedocument wordt door VGN verspreidt onder haar leden, zodat de 
doelgroep hiervan kennis kan nemen. DJI behoudt zich het recht voor om zorgaanbieders 
behorende tot de doelgroep te attenderen op het marktconsultatiedocument en dit 

document (met bijlagen) aan hen toe te zenden.  
 

Stap 2. Indienen vragenlijst marktconsultatie 

 
Geïnteresseerde aanbieders worden vriendelijk verzocht de online vragenlijst uiterlijk 
19 april 2023 in te vullen en in te dienen bij DJI. U kunt de vragenlijst via deze link 

openen. 

 
Indien u vragen heeft over het marktconsultatiedocument en/of de bijbehorende 
bijlagen, dan kunt u ons per e-mail bereiken op: 
 

inkoopforensischezorg@dji.minjus.nl 
 

DJI zal er steeds voor waken dat een gelijk speelveld (level playing field) is gewaarborgd. 
Er zal dan ook geen informatie worden gedeeld op basis waarvan één of enkele 
geïnteresseerde zorgaanbieders een relevante kennisvoorsprong met betrekking tot de 
aanbesteding zou kunnen krijgen. Alle relevante informatie met betrekking tot de 
aanbesteding zal DJI opnemen in de aanbestedingsstukken. Zo nodig wordt deze 
informatie eerst geanonimiseerd.  
 

3.3 Juridische aspecten van de consultatie 
 Deze consultatie is geen oproep tot mededinging in enige (Europese) 

aanbesteding en beoogt ook geen (voor)selectie van geïnteresseerde 
zorgaanbieders te realiseren. DJI zal, mede met het oog op een mogelijk te 
houden Europese aanbesteding, de beginselen van non-discriminatie en 
transparantie in acht nemen. 

 Geïnteresseerde zorgaanbieders zijn vrij om al dan niet de vragenlijst in te 
dienen. Het indienen van de vragenlijst geeft de betreffende zorgaanbieder geen 

betere of slechtere positie ten opzichte van een zorgaanbieder die geen 
vragenlijst indient. Geïnteresseerde zorgaanbieders die geen vragenlijst indienen 
worden niet uitgesloten van deelname aan de voorgenomen Europese 
aanbestedingsprocedure; geïnteresseerde zorgaanbieders die wel een vragenlijst 
indienen evenmin. 

 De in dit document beschreven uitwerking van de inkoopstrategie is vrijblijvend 

en voorlopig. DJI behoudt zich uitdrukkelijk het recht voor om de opdracht/ 

aanbestedingsprocedure niet, dan wel op een (geheel) andere wijze, te realiseren 
dan aangegeven in en/of voortvloeiend uit dit consultatiedocument.  

 Met betrekking tot bedrijfsvertrouwelijke danwel concurrentiegevoelige informatie 
en/of informatie die tot een individuele deelnemer aan de consultatie herleidbaar 
is, zal DJI vertrouwelijkheid in acht nemen.  

https://forms.office.com/e/Kv9sgKGN8G
mailto:inkoopforensischezorg@dji.minjus.nl
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 De deelnemer aan de consultatie stemt er mee in dat andere informatie dan de 
(bedrijfsvertrouwelijke) informatie als bedoeld onder voorgaande bullit, gebruikt 

en openbaar gemaakt mag worden in het kader van de voorgenomen te volgen 
Europese aanbestedingsprocedure.  

 Claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid, of verzoeken om 
vergoedingen in verband hiermee worden niet gehonoreerd. 

 Door DJI worden de kosten, welke een deelnemer voor, tijdens of na de 
consultatie maakt, niet vergoed.  

 DJI behoudt zich het recht voor deze consultatie tijdelijk of definitief te staken. 

 Door deelneming aan de consultatie stemt de deelnemer in met bovenstaande 
juridische voorwaarden en wat verder in dit consultatiedocument is beschreven.  

 Als afsluiting van de consultatie wordt een verslag op hoofdlijnen gepubliceerd. 
 DJI behoudt zich het recht voor om partijen uit te nodigen voor een nader 

gesprek in het geval de verstrekte reactie/informatie daar aanleiding toe geeft 
naar het oordeel van DJI. 

 
3.4 Na afloop van de consultatie 

Mede aan de hand van de resultaten uit de marktconsultatie, zal DJI de inkoopstrategie 
definitief uitwerken en de aanbestedingsdocumenten opstellen. Het verslag van de 
aanvullende marktconsultatie wordt tevens opgenomen in de aanbestedingsstukken.  
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Bijlage 1: Vragenlijst   

Dit document is online toegankelijk via deze link. 

 

Bijlage 2: Concept Programma van Eisen 

Dit document is een separate bijlage bij dit marktconsultatiedocument. 

 

Bijlage 3: Kwaliteitskader Forensische Zorg (KKFZ) 

Dit document is een separate bijlage bij dit marktconsultatiedocument. 

 

 

 

https://forms.office.com/e/Kv9sgKGN8G

