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Geachte Leden van de vaste commissie,

Op 22 juni 2017 woont u een Algemeen Overleg bij met minister Schippers over het

pakketbeheer. De VGN levert u graag input voor dit overleg, waarbij we ingaan op:

- De voorgestelde wijziging in het ‘Ontwerpbesluit, houdende wijziging van het
Besluit zorgverzekering in verband met het zorgpakket Zvw 2018’ die betrekking
heeft op de persoonlijke verzorging voor kinderen.

- Toegang tot de Wet langdurige zorg (Wlz) voor mensen met psychiatrische
problematiek.

Wijziging persoonlijke verzorging geeft nieuwe onduidelijkheid

De VGN kan het voorstel dat betrekking heeft op de persoonlijke verzorging voor
kinderen in de huidige vorm niet steunen. Wij denken dat het aantal kinderen dat met
meerdere loketten te maken krijgt, alleen maar zal toenemen. In deze brief geven wij
een toelichting op de zorg die wij hebben.

We zien in de praktijk dat bij kinderen met somatische problemen, die intensieve
persoonlijke verzorging nodig hebben die dichtbij verpleging ligt, op dit moment niet
altijd duidelijk is vanuit welk stelsel de persoonlijke verzorging moet worden
bekostigd. Het gevolg is dat kinderen en hun ouders van het kastje naar de muur
worden gestuurd. Dit is onwenselijk. Dat is ook de achtergrond van de voorgestelde
wijziging in het Ontwerpbesluit.

De nu voorliggende nieuwe afbakening lost waarschijnlijk het probleem voor deze
kinderen op. Maar deze oplossing zorgt tegelijkertijd voor nieuwe en ernstige
problemen voor een andere grote groep kinderen. Dit zijn kinderen met een
ontwikkelingsachterstand, een verstandelijke of meervoudige beperking. Blijft de
persoonlijke verzorging betaald worden uit de Jeugdwet? Deze groep kinderen heeft -
in oude AWBZ-termen - begeleiding én persoonlijke verzorging nodig. Het risico van
verwarring is groot. Vooral door de wijze waarop de wijziging in de nota van
toelichting wordt beschreven.
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Bij de transities is heel bewust gekozen om vanuit de AWBZ de functie persoonlijke
verzorging voor kinderen met een beperking naar de Jeugdwet te laten gaan en de
verpleging naar de Zorgverzekeringswet. Voor kinderen met een beperking ligt dat
voor de hand. Het overgrote deel van deze kinderen met een indicatie voor
Persoonlijke Verzorging, had namelijk 66k een indicatie voor de functie begeleiding.
Het onderscheid tussen deze functies is zeker bij kinderen met een
ontwikkelingsachterstand, een verstandelijke of meervoudige beperking, in de praktijk
ook niet echt te maken. In de Jeugdwet is dit onderscheid er ook niet meer. Beide
functies vallen onder het begrip ‘jeugdhulp’.

Een voorbeeld dat illustreert dat het onderscheid tussen begeleiding en persoonlijke
verzorging in de praktijk niet te maken is:

De meeste kinderen kunnen zich op 5-jarige leeftijd grotendeels zelfstandig
aankleden. Kinderen van 5 jaar met een ontwikkelingsachterstand of een
verstandelijke beperking hebben deze vaardigheden vaak nog niet (volledig). Zij
hebben meer tijd en andere methoden nodig om te leren en zich te ontwikkelen.
Wanneer je het aankleden van een kind volledig overneemt, is het persoonlijke
verzorging. Wanneer je het kind stimuleert om zich hierin te ontwikkelen, is het
begeleiding. Als het systeem dwingt om hier een scherp onderscheid te maken,
bijvoorbeeld omdat er verschillende hulpverleners zijn gecontracteerd in de
zorgverzekeringswet en de jeugdhulp, dan wordt het vrijwel onmogelijk om integrale
zorg te bieden aan deze kinderen.

Volgens ons zou de minister sterker in de nota van toelichting moeten duiden:

¢ Persoonlijke verzorging voor kinderen met een ontwikkelingsachterstand of een
beperking blijft ook in 2018 onder de Jeugdwet vallen en is daarmee de
verantwoordelijkheid van gemeenten.

e Alleen voor kinderen met uitsluitend somatische problematiek én een behoefte aan
verpleging én persoonlijk verzorging wordt de persoonlijke verzorging net als de
verpleging bekostigd vanuit de Zvw.

+ Voor kinderen die voldoen aan Wlz-criteria is de persoonlijke verzorging onderdeel
van de zorg vanuit de Wiz.

Wilt u de volgende vragen aan de minister stellen:

¢ Wilt u erop aandringen dat de nota van toelichting wordt aangepast, zodat deze
niet voor verwarring kan zorgen?

e Wilt u erop aandringen dat zij de toegang en toeleiding voor alle kinderen met een
behoefte aan persoonlijke verzorging in 2018 zal borgen en monitoren.

Onduidelijkheid toegang Wiz voor mensen met psychiatrische problematiek
Verschillende keren heeft u al gesproken over de toegang tot de Wiz voor mensen met
psychiatrische problematiek. De onduidelijkheid of deze grondslag ook toegang kan
geven tot de Wiz duurt maar voort. In de praktijk zien wij dat mensen met een
verstandelijke beperking en psychiatrische problematiek heen en weer gaan tussen de
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gemeente en het CIZ. Een deel van de problematiek rond moeilijk plaatsbare cliénten
komt hieruit voort. In de huidige situatie kunnen zij nu niet integraal beoordeeld
worden, doordat de psychiatrische problematiek verplicht buiten beschouwing wordt
gelaten.

Wat de VGN betreft moet de Wiz toegankelijk zijn voor de meest kwetsbare mensen,
die levenslang zijn aangewezen op 24 uur zorg per dag in de nabijheid en/of
permanent toezicht. We zijn voorstander de grondslag psychiatrische problematiek toe
te voegen aan het afwegingskader, zodat er integraal beoordeeld wordt. Het is voor de
VGN essentieel dat de huidige toegangscriteria voor de Wiz niet gewijzigd worden.

Wilt u de volgende vraag aan de minister stellen
* Wilt u snel duidelijkheid geven, gevolgd door een spoedige uitvoering, over de

toegang tot de Wiz voor deze groep?

Uiteraard zijn we graag bereid om nadere uitleg of andere concrete voorbeelden te
geven.

Met vriepdeti






