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Voor u ligt de achtste editie van Keuzes in Kaart (KiK). De eerste editie kwam uit in 1986. Dit
keer hebben tien politieke partijen hun verkiezingsprogramma laten doorrekenen. Van de
partijen die thans in de Tweede Kamer vertegenwoordigd zijn, heeft alleen de Partij voor de
Dieren besloten af te zien van deelname. Partijen die nu niet in de Tweede Kamer zitten,
maar die ten tijde van het uitschrijven van de verkiezingen minimaal één zetel hadden in de
drie grote peilingen, mochten deelnemen, maar van die mogelijkheid is geen gebruik
gemaakt.

Net als de vorige editie is deze KiK een co-productie van het Centraal Planbureau (CPB) en
Planbureau van de Leefomgeving (PBL). Ook het Energieonderzoek Centrum Nederland
(ECN) heeft wederom een bijdrage geleverd.

In de vorige editie van KiK (2010) is een aantal principiéle overwegingen en
methodologische keuzes die aan de analyses ten grondslag liggen, uitgebreid besproken, met
name over het begrotingstekort, bruto binnenlands product, welvaart en houdbaarheid van
de overheidsfinancién Deze zijn onveranderd gebleven.! In deze KiK worden alleen majeure
wijzigingen besproken, zie daarvoor hoofdstuk 1.

De planbureaus evalueren iedere editie van KiK grondig, zowel intern, als extern met
politieke partijen, journalisten, ambtenaren, hoogleraren en andere deskundigen. 2 Uit de
meest recente evaluatie kwam als belangrijkste kritiek naar voren: het ontbreken in de
vorige KiK van een analyse van de macro-economische effecten op middellange termijn en de
gevolgen voor de koopkracht. Vandaar dat deze onderwerpen in deze KiK hun (her)intrede
doen, ondanks de vervroegde verkiezingen.

De planbureaus trachten doelbewust de omvang van het project te beperken tot wat
organisatorisch behapbaar is en inhoudelijk verantwoord. Toch is deze KiK de meest
uitgebreide ooit. Dit is vooral een weerslag van de maatschappelijke behoefte aan
onafhankelijke informatie over de verkiezingsprogramma'’s. Het boekwerk zelf is ook fors
dikker dan de vorige versie, maar dat is vooral het gevolg van het besluit om de bijlagen dit
keer niet alleen op internet ter beschikking te stellen, maar ze ook in de gedrukte versie op te
nemen. Ook hiervoor is de gebleken behoefte leidend geweest. In de internetversie van deze
KiK zijn waar mogelijk directe links naar de relevante verwijzingen aangebracht.

Wij zijn er als directeuren van de planbureaus trots op dat zoveel mensen met enorme inzet
aan dit project hebben samengewerkt. Bij de planbureaus, maar ook bij de politieke partijen.

! Centraal Planbureau en Planbureau voor de Leefomgeving, 2010, Keuzes Kaart 2011-2015, Den Haag, mei 2010, pp.9-
17.

2 Centraal Planbureau en Planbureau voor de Leefomgeving, 2012, Externe Evaluatie Keuzes in Kaart 2011-2015, Den
Haag: 14 mei 2012.


http://www.cpb.nl/publicatie/externe-evaluatie-keuzes-kaart-2011-2015

De meerwaarde van het project ligt dus niet alleen in deze publicatie, maar ook in
kennisontwikkeling, zowel bij de politieke partijen als bij de planbureaus.

Vanaf de dag van de val van het kabinet op 21 april 2012 tot de publicatie op 27 augustus
heeft een team van een tachtigtal medewerkers (circa zestig CPB’ers en twintig PBL’ers) non-
stop (en voor velen meer dan fulltime) aan het project gewerkt. In het tijdschema zat een
speling van hooguit 1 of 2 dagen. Er zijn uiteindelijk 2468 maatregelen in de publicatie
opgenomen, maar er zijn er nog veel meer geanalyseerd. De reguliere capaciteit van het CPB
is onvoldoende om een dergelijk project te kunnen uitvoeren. Gelukkig hebben wij tijdelijk
een beroep kunnen doen op een tiental mensen van buiten. Het spreekt voor zich dat deze
medewerkers voor de duur van dit project onder onze volledige verantwoordelijkheid
hebben gefunctioneerd. De projectleiding was in handen van Johannes Hers en Wim Suyker
(CPB) en Sonja Kruitwagen (PBL). Wij danken iedereen die aan deze KiK heeft meegewerkt.

Wij hopen dat de planbureaus met deze publicatie in een maatschappelijke behoefte hebben
voorzien.

Coen Teulings, directeur CPB
Maarten Hajer, directeur PBL



Hoewel de schokgolven van de Grote Recessie na de ondergang van Lehman Brothers in het
najaar van 2008 en de daaropvolgende eurocrisis nog lang niet zijn uitgewoed, is de
uitgangspositie voor de overheidsbegroting sinds 2010 op een aantal punten verbeterd.
Tabel 1.1 geeft voor de laatste drie Keuzes in Kaart (KiK) een overzicht van de waarde van
drie kernindicatoren voor de gezondheid van de Rijksfinancién, het EMU-saldo, het
houdbaarheidstekort en de staatsschuld. Steeds is de verwachting weergegeven bij
ongewijzigd beleid, zoals blijkt uit de toenmalige middellangetermijnraming van het CPB
voor het einde van de daaropvolgende kabinetsperiode. Het EMU-saldo geeft inzicht in de
gezondheid van de overheidsfinancién op korte termijn. Het houdbaarheidstekort is een
indicator voor die gezondheid op lange termijn.

EMU-saldo Houdbaarheidssaldo EMU-schuld
Basispad KiK verwacht niveau in % bbp in eindjaar
2008-2011 1,0 -1,5 38
2011-2015 -2,9 -4,5 74
2013-2017 -2,6 -1,1 74

De verwachtingen voor EMU-saldo en houdbaarheidstekort zijn na het dieptepunt in 2010
verbeterd. Voor het EMU-saldo is die verbetering bescheiden, voor het houdbaarheidstekort
gaat het echter om een forse vooruitgang. Die vooruitgang is te danken aan de maatregelen
die de afgelopen tijd zijn genomen, met name de verhoging van de AOW-gerechtigde leeftijd
en de beperking van de hypotheekrenteaftrek. Waar partijen in de vorige KiK nog stonden
voor de opgave om een houdbaarheidstekort van 29 mld euro te dekken, resteert nu nog een
tekort van 7 mld euro. Ondanks de aanhoudende crisis in de eurozone is er op dit terrein dus
belangrijke voortgang geboekt.

De drie indicatoren voor de gezondheid van de overheidsfinancién spelen bij veel politieke
partijen een belangrijke rol in de voorstellen voor ombuigingen in de komende
kabinetsperiode, alsmede voor maatregelen die ook daarna tot verdere verbeteringen van de
overheidsfinancién leiden. Wie louter het houdbaarheidstekort wil dichten, kan volstaan met
een totaalpakket van 7 mld euro, waarvan een deel bovendien kan worden ingevuld met
maatregelen die pas in latere perioden hun volledige effect bereiken. Wie het EMU-saldo in
2017 feitelijk op nul wil brengen, moet bovenop de bezuinigingen die zijn voorzien in het
Begrotingsakkoord 2013, nogmaals 28 mld euro bezuinigen. Hierbij is rekening gehouden
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met een ruwe vuistregel van 40% uitverdieneffecten die ombuigingen op korte termijn met
zich meebrengen. Daartussen zijn allerlei andere uitgangspunten denkbaar.3 Welke positie
wordt gekozen is een kwestie van politieke prioriteiten.

Nederland is bij de bepaling van het financieel-economische beleid echter niet autonoom.
Europese verplichtingen leggen randvoorwaarden op. Die randvoorwaarden hebben de
komende periode extra betekenis doordat ons land de norm voor het EMU-saldo van
maximaal 3% tekort een aantal jaren heeft overschreden. In beginsel moet Nederland in
2013 weer een tekort van minder dan 3% bbp hebben en daarna moet het tekort jaarlijks
met 0,5% afnemen tot het tekort lager dan 0,5% is. De staatsschuld moet binnen een periode
van 20 jaar weer onder de 60% bbp komen. Naast de norm voor het EMU-saldo, zijn er in het
kader van de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden nog enkele andere
indicatoren opgesteld. Voor twee van die indicatoren heeft Nederland de kritische grens
bereikt of gaat het die in de komende kabinetsperiode waarschijnlijk bereiken. Dit betreft
het saldo op de betalingsbalans en de private schuldquote. Voor het overschot op de
betalingsbalans geldt een grenswaarde van 6% bbp, terwijl Nederland in 2011 een overschot
van 5% bbp had. Dit loopt volgens de CPB-raming De Nederlandse economie tot en met 2017
op tot 8% in 2017.4 Aangezien betalingsbalansonevenwichtigheden binnen de eurozone
(tekort in Zuid Europa, een overschot in Noord Europa) een belangrijke rol spelen in de
eurocrisis, is dit een belangrijke indicator. Daarom wordt aan deze indicator in deze KiK
aandacht besteed. Voor de private schuldquote ligt de limiet op 160% bbp?, terwijl de actuele
waarde 225% is.6 Voor deze indicator maakt het CPB echter geen ramingen, dus deze blijft
hier buiten beschouwing.

Het is niet eenvoudig (zo niet onmogelijk) om in 2017 op alle vier indicatoren (EMU-saldo,
staatsschuld, betalingsbalans en private schulden) aan de Europese normen te voldoen. Het
EMU-saldo en de staatsschuld spelen weliswaar een grotere rol in het Brusselse
beleidsproces, maar dat neemt het belang van beide andere indicatoren niet weg. Hoe met
dit vraagstuk om te gaan is een belangrijke uitdaging voor de komende kabinetsperiode. In
het verleden rapporteerde het CPB naast het feitelijke ook het structurele EMU-saldo

(= geschoond voor conjuncturele invloeden). In de Europese discussie speelt dit saldo een
belangrijke rol, waarbij wordt uitgegaan van de berekeningsmethode van de Europese
Commissie. Echter, de Europese Commissie hanteert het structurele saldo alleen in de
analyse voor de korte termijn. De berekeningsmethode is niet ontworpen voor een
vijfjaarsperiode en is daar ook niet geschikt voor. Mede daarom ziet het CPB in deze KiK af
van de rapportage van het structurele EMU-saldo.

% Zie Studiegroep Begrotingsruimte, 2012, Stabiliteit en Vertrouwen. Veertiende Rapport,15 juni, Centraal Planbureau,
2012, Nadere analyse van houdbaarheidswinst en saldodoelstellingen voor de komende kabinetsperiode, CPB Notitie, 19
juni.

* Omdat de Europese Commissie bij haar evaluatie een 3-jaars voortschrijdend gemiddelde hanteert, wordt de mogelijke
overschrijding voor de betalingsbalans in het laatste rapport van de Europese Commissie nog niet genoemd.

® Zie European Commission, 2012, REPORT FROM THE COMMISSION, Alert Mechanism Report, Brussel, 14 februari

® Download op 17 augustus van

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/excessive_imbalance procedure/imbalance scoreboard
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In deze KiK wordt ook een analyse gemaakt van de macro-economische effecten van
beleidsvoorstellen op korte en middellange termijn (= het einde van de volgende
kabinetsperiode). Daarmee is de draad van oudere edities van KiK weer opgepakt. In de
vorige editie was deze analyse omwille van de tijd achterwege gelaten.

De gevolgen van beleid op korte en middellange termijn kunnen totaal anders zijn dan de
structurele langetermijneffecten ervan. Een voorbeeld kan dat verhelderen. Een politieke
partij die voorstelt een ambtelijke dienst op te heffen, vergroot op korte en middellange
termijn de werkloosheid. Immers, de ambtenaren worden ontslagen. Dat leidt op korte
termijn tot werkloosheid. Pas op langere termijn komen de voordelen van dit beleidsvoorstel
aan het licht, als de ontslagen ambtenaren elders een nieuwe baan vinden en daar bijdragen
aan de productie. De analyse van de korte- en middellangetermijneffecten is zoals
gebruikelijk gebaseerd op het CPB-model Saffier?, dat ook voor de analyse van het
Begrotingsakkoord 2013 is gebruikt.

Het gaat bij het onderscheid tussen korte- en langetermijneffecten in feite om
aanpassingskosten: wie bestaande inefficiénties wil wegwerken, wordt in de meeste gevallen
op de korte termijn geconfronteerd met aanpassingskosten. Pas op langere termijn worden
de voordelen geincasseerd. Vanuit het oogpunt van de kracht van de Nederlandse economie
zijn die structurele gevolgen op lange termijn belangrijker dan de aanpassingskosten op
korte termijn. Vandaar dat in KiK naast de kortetermijneffecten ook de structurele effecten
in beeld worden gebracht. In het vervolg van deze KiK blijkt dat dit onderscheid ook
praktisch van groot belang is: voor diverse partijen zijn de gevolgen van hun
beleidsvoorstellen op korte termijn totaal anders dan de structurele effecten.
Aanpassingskosten spelen in normale tijden een beperkte rol en daarmee is ook de precieze
timing van maatregelen minder belangrijk. Maar dat is nu anders, omdat partijen in
historisch perspectief forse ombuigingen voorstellen. Bovendien is Europa in 2012 in
recessie, hetgeen betekent dat aanpassingskosten over het algemeen hoger zijn, zodat de
timing van de aanpassing op dit moment van groter belang is dan anders. Tegelijkertijd is het
onzeker hoe lang de huidige recessie gaat duren. Voor 2013 valt er nog wel iets te zeggen
over de verwachte stand van de conjunctuur, maar voor latere jaren nauwelijks. Bovendien
is de raming van middellangetermijneffecten gevoelig voor de precieze specificatie van het
gehanteerde macro-economische model. Waar partijen in hun programma al te zeer
vertrouwen op de precieze timing van maatregelen, daar maken wij in deze studie dan ook
relativerende opmerkingen.

De benodigde termijn voordat de volledige structurele effecten van een maatregel zijn
gerealiseerd, verschilt van geval tot geval. Een stijging van de werkloosheid als gevolg van

” Centraal Planbureau, 2010, SAFFIER II: 1 model voor de Nederlandse economie, in 2 hoedanigheden, voor 3
toepassingen, CPB Document 217, 14 december.
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een inkrimping van het ambtelijke apparaat is in normale omstandigheden in enkele jaren
ongedaan gemaakt. Bij investeringen in onderwijs duurt het veel langer voor de structurele
effecten zijn gerealiseerd. Hoewel dergelijke investeringen veelal een hoog rendement
hebben, moet je wel geduld hebben voordat die rendementen volledig zijn geincasseerd,
namelijk 60 jaar. Ook investeringen in het tegengaan van klimaatverandering hebben vaak
een zeer lange doorlooptijd. Een maatregel die voorschrijft dat vanaf nu alleen nog
energieneutrale nieuwbouwwoningen zijn toegestaan, leidt gedurende decennia tot een
steeds grotere reductie van broeikasgassen.

Sommige commentatoren vonden de nadruk op structurele effecten in de vorige KiK een
nadeel, omdat deze effecten zo onzeker zijn. Hier doet zich echter een merkwaardige
paradox voor. Hoewel het niveau van het bbp zich over langere termijn maar beperkt laat
voorspellen, weten we van een aantal beleidsmaatregelen wel vrij zeker welke verandering
van het bbp zij tot gevolg hebben. In sommige gevallen is dus meer bekend over de
structurele dan over de kortetermijneffecten.

Voor de energie- en klimaateffecten is het zichtjaar voor de analyse 2020, terwijl de
transitieopgave om de opwarming van de aarde tot 2 graden Celsius te beperken, tot ver na
2020 reikt. Dat heeft als nadeel dat niet zichtbaar wordt in hoeverre partijen op dit moment
willen investeren met het oog op de lange termijn. Maatregelen die een gunstig effect hebben
op de COz-reductie in 2020, zijn namelijk niet vanzelfsprekend ook voor een
langetermijntransitie gunstig. Er bestaat echter onzekerheid over de optimale route en
timing van maatregelen om in 2050 tot vergaande reductie van broeikasgasemissies te
komen. Daardoor is het niet goed mogelijk om de effecten van maatregelen op hun merites
voor 2050 kwantitatief te analyseren.8

Het houdbaarheidstekort is een indicator voor de gezondheid van de overheidsfinancién op
lange termijn. In een stabiele demografische omgeving is het daarvoor voldoende om naar
het EMU-saldo aan het einde van de komende kabinetsperiode te kijken. Is dat op orde, dan
is er geen aanleiding te veronderstellen dat het EMU-saldo in latere jaren veel anders zal zijn.
Echter, de demografische omgeving is niet stabiel. De samenleving vergrijst, waardoor ook
bij ongewijzigd beleid de belastinginkomsten per hoofd van de bevolking na 2017 afnemen,
terwijl de uitgaven juist oplopen. Het houdbaarheidstekort houdt rekening met deze
toekomstige ontwikkelingen. Een houdbaarheidstekort van nul impliceert dat de huidige
instituties (uitgavenquotes, belastingtarieven, uitkeringsniveaus) tot in lengte van jaren in
stand kunnen blijven zonder dat de staatsschuld explodeert. Zelfs niet als rekening wordt
gehouden met de gevolgen van de vergrijzing voor het EMU-saldo na 2017.

8 Separaat publiceert het PBL in het najaar een beknopte kwalitatieve analyse over langetermijneffecten van de inzet van
politieke partijen inzake het energie- en klimaatbeleid.
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De analyse in KiK beperkt zich in principe tot beleidsvoorstellen die in de komende
kabinetsperiode uitgevoerd kunnen worden. Het heeft weinig zin als partijen zich nu
uitputten in beleidsvoorstellen die pas na de komende kabinetsperiode feitelijk effect
hebben, omdat een volgend kabinet die voorstellen weer ongedaan kan maken. In KiK wordt
met dit soort voorstellen daarom geen rekening gehouden.

In sommige gevallen kunnen voorstellen echter slechts geleidelijk worden ingevoerd.
Typische voorbeelden zijn een aanpassing van de hypotheekrenteaftrek of een verhoging
van de AOW-leeftijd. In de berekening wordt wel rekening gehouden met het feit dat die
maatregelen ook na 2017 doorlopen. Een verhoging van de AOW-leeftijd heeft via twee
wegen effect op het EMU-saldo na 2017. Ten eerste via de verdere oploop van die leeftijd na
2017 en ten tweede vanwege het feit dat er steeds meer 65-plussers bijkomen, zodat een
hogere AOW-leeftijd in latere jaren steeds meer oplevert.

In de houdbaarheidsberekening wordt uitgegaan van constante instituties. Bij de zorg is dat
ingevuld als een constante uitgavenquote per hoofd, rekening houdend met verschillen in
zorguitgaven naar leeftijd. Ouderen doen een groter dan gemiddeld beroep op de zorg, zodat
door vergrijzing de gemiddelde kosten per hoofd toenemen.® De feitelijke stijging van de
zorgkosten is in de afgelopen jaren echter veel hoger geweest dan de groei van het bbp met
een opslag voor de vergrijzing. De zorguitgaven zijn sinds 2000 met 3%4% bbp gestegen naar
ruim 13% van het bbp. De demografische ontwikkeling verklaart slechts 3%4%-punt
daarvan.!? Een houdbaarheidstekort van nul wil dus niet zeggen dat alle toekomstige
budgettaire problemen de wereld uit zijn. De zorgkosten zijn het afgelopen decennium veel
harder gestegen dan op grond van de demografie of de groei van het bbp kon worden
verwacht. Zelfs met een houdbaarheidstekort van nul moet een vergelijkbare stijging na
2017 worden gecompenseerd met aanvullende ombuigingen. Afgaande op de ervaring van
de afgelopen periode gaat dat om grote bedragen.

Er zijn wereldwijd maar enkele landen waar onafhankelijke bureaus een doorrekening van
de verkiezingsprogramma’s van politieke partijen maken. KiK is uniek door de wijze waarop
CPB en PBL samenwerken en de grote rol die hun bevindingen spelen in het
verkiezingsproces en de daaropvolgende formatie, zo merkte de Organisatie voor Vrede en
Samenwerking in Europa (OVSE) op in haar rapport over de Nederlandse verkiezingen van
2010.11 De analyses worden volgens de OVSE breed vertrouwd en KiK speelt een positieve
rol door het informeren van de kiezers over de economische effecten van de diverse
beleidsvoorkeuren. De OVSE pleitte wel voor een lagere toelatingsdrempel voor partijen die

° Bij deze berekening wordt rekening gehouden met het feit dat bij toename van de levensverwachting mensen langer
gezond blijven en dus pas op latere leeftijd een hoger beroep op de zorg doen.

®van der Horst, A. F. van Erp en J. de Jong 2011. Trends in gezondheid en zorg, CPB Policy Brief 2011/11.

1 OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2010, the Netherlands. Early Parliamentary Elections 9 June
2010. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw: 9 September, p.18.
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thans geen zetels in het parlement hebben.!2 Door de organisatorische- en
capaciteitsgrenzen die er bij het huidige aantal deelnemende partijen al zijn voor de
planbureaus, is doorrekening van de plannen van een nog groter aantal partijen echter
moeilijk realiseerbaar.

Overigens is deelname aan KiK geen voorwaarde voor electoraal succes. Zo doet de Partij
voor de Dieren nooit mee en heeft in het recente verleden ook de Lijst Pim Fortuyn (LPF)
haar plannen niet door de planbureaus laten doorrekenen. De partijen die dat wel doen,
geven aan dat zij het belangrijk vinden dat alle programma’s op gelijke wijze met elkaar
worden vergeleken. De effecten van politieke keuzes worden voor eenieder op neutrale wijze
door CPB en PBL inzichtelijk gemaakt. Het is geen vervanger van politieke campagnes, noch
geeft het een politieke legitimatie van bepaalde keuzes. Die taak is en blijft in handen van
politici.

Direct nadat duidelijk was dat er vervroegde verkiezingen zouden komen, zijn CPB en PBL
begonnen met de voorbereidingen van Keuzes in Kaart 2013-2017. Medio mei zijn de in
aanmerking komende partijen uitgenodigd. CPB en PBL betrachten bij voorbaat maximale
transparantie over de wijze waarop beleidsvoorstellen worden behandeld. De documenten
waarin dit staat beschreven, zijn direct op internet gepubliceerd. In mei is een gezamenlijke
informatiebijeenkomst voor alle partijen georganiseerd, waarbij proces en
beoordelingscriteria uitgebreid aan de orde zijn geweest.

De beleidsvoornemens zoals die zijn opgenomen in het Begrotingsakkoord 2013,13 zijn door
de planbureaus als uitgangspunt genomen voor deze KiK. Het CPB heeft het budgettaire en
economische basispad dat daaruit voortvloeit afgelopen juni gepresenteerd in De
Nederlandse economie tot en met 2017.14 PBL en CPB hebben het basispad voor
bereikbaarheid uitgewerkt in een notitie.!> Het basispad voor energie en klimaat en voor
natuur is door PBL eveneens in een notitie geschetst.16

De eerste versie van het Begrotingsakkoord 2013 liet nog veel zaken open met betrekking
tot de precieze inhoud van de beleidsvoornemens. De onderhandelingen over de
noodzakelijke nadere uitwerking van het akkoord heeft tot veel vertraging geleid. Mede
daardoor was de tijdsdruk op het KiK-proces groot. Al voor de publicatie van De Nederlandse
economie tot en met 2017 moesten partijen hun eerste plannen inleveren. Daarna volgde

12 OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2010, the Netherlands, Early Parliamentary Elections 9 June
2010. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw: 9 september .

'3 Voorjaarsnota 2012 en Begrotingsakkoord 2013, Verantwoordelijkheid nemen in crisistijd.

!4 Juniraming 2012, De Nederlandse economie tot en met 2017, inclusief Begrotingsakkoord 2013,

CPB Policy Brief 2012/01, Den Haag.

!5 H. Hilbers, B. Zondag en P.J. Zwaneveld (2012), Bereikbaarheid: uitwerking basispad en effecten van maatregelen,
PBL/CPB Noatitie, Den Haag.

18’3, Kruitwagen (2012), Het basispad voor de thema’s Bereikbaarheid, Energie & Klimaat en Natuur,

Notitie ten behoeve van de analyse van effecten van verkiezingsprogramma’s, PBL Notitie, Den Haag.
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een proces van verwerking en dialoog tussen de planbureaus en de politieke partijen. De
planbureaus hebben ook een aantal aanvullende notities met technische toelichtingen
uitgebracht. Begin augustus was een eerste opzet per partij klaar, waarna er nog ruimte was
voor de laatste marginale aanpassingen door de politieke partijen. Alle partijen hebben de
concepttekst van hun hoofdstuk ingezien ter controle van de feitelijk juiste weergave van
hun intenties.

De planbureaus baseren hun analyse op de informatie die door partijen wordt aangeleverd,
net zoals dat het geval was bij eerdere edities van KiK. Deze informatie is ter verificatie door
derden in deze publicatie opgenomen. De planbureaus hebben geen oordeel over de vraag of
deze informatie consistent is met wat partijen elders in woord of geschrift naar voren
hebben gebracht. Wie dat wil weten, moet zelf op onderzoek uit.

Het vooraf publiceren van de wijze waarop beleidsvoorstellen worden behandeld, bevordert
de transparantie van het KiK-proces. Het nadeel van deze transparantie is dat partijen als het
ware worden uitgenodigd om de zwakke plekken in het instrumentarium van de
planbureaus op te zoeken, door vooral beleidsvoorstellen in te brengen waarvan, om een of
andere reden, de kosten worden onderschat of de baten overschat.

Dit nadeel van transparantie sluit aan bij een idee dat regelmatig in de media opduikt,
namelijk dat een partij die de modellen van de planbureaus het beste kent, ook positief uit de
doorrekening komt. Voor een deel is dat waar en dat is op zichzelf ook wenselijk. Immers,
voor zover onze analyses een goede weergave zijn van de werkelijkheid, is het wenselijk dat
partijen hun voorstellen bijstellen op grond van deze analyses. Indien een partij een voorstel
echter vooral doet omdat de planbureaus kosten en/of baten niet adequaat in beeld brengen,
is dat een reden tot zorg. De planbureaus zijn hierop voortdurend alert. Van belang daarbij is
dat ieder voorstel voor- en nadelen heeft. Er bestaan geen ‘gratis’ maatregelen. Maatregelen
met alleen maar voordelen zijn veelal allang ingevoerd. Het is aan de planbureaus om de
voor- en nadelen van een voorstel in beeld te brengen, het is aan de politiek om keuzes te
maken.

Net als vorige keer hebben wij alleen maatregelen in de analyse betrokken die juridisch
haalbaar zijn. Dat betekent niet dat wij voor elke maatregel een doorwrochte juridische
analyse hebben opgesteld, daarvoor ontbreekt het ons aan expertise. Maar het betekent wel
dat op hoofdlijnen is bekeken of de maatregel doorgevoerd kan worden binnen de bestaande
grenzen van het wetgevingsproces, de grondwet en internationale afspraken.

Politiek is het maken van keuzes. Hoe partijen dat hebben gedaan wordt in dit boek
inzichtelijk gemaakt. Het gaat daarbij niet alleen om de effecten op bbp of economische
grootheden in enge zin. De planbureaus hanteren een breed welvaartsbegrip, waarin ook
andere zaken die burgers van belang vinden worden meegewogen, zoals milieu en reistijd.
Hierbij is de stand van de wetenschap meestal de natuurlijke grens: indien er geen goed
onderbouwde uitspraken over een bepaald effect mogelijk zijn, dan wordt het onderwerp
niet opgenomen in KiK. Dat geldt bijvoorbeeld voor de welvaartseffecten van veiligheid.
Kiezers (en partijen) die hier relatief grote waarde aan hechten, moeten hun keuzes dus op
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andere gronden maken dan onze analyses, die slechts de netto investeringen op het gebied
van veiligheid meenemen.
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Wat zijn in hoofdlijnen de plannen van de politieke partijen, wat zijn de gevolgen van die
plannen? Tabel 2.1 geeft daarvan een globaal overzicht, dat in de rest van dit hoofdstuk
wordt uitgediept.

VVD PvdA PWV CDA SP D66 GL ChrU SGP DPK

t.0.v. basispad

EMU-saldo (2017, ex ante, mid euro) 16 15 7Y 13% 10 14 15 14  14Y% 10%
EMU-saldo (2017, ex ante, % bbp) 2,5 2,4 11 2,1 1,6 2,2 2,4 2,2 2,2 1,6
EMU-saldo (2017, ex post, % bbp) 1,4 11 1,3 1,1 0,8 1,0 1,0 1,1 0,7 0,9
Houdbaarheid (% bbp) 3,2 2,4 0,4 3,4 1,6 3,3 3,2 3,3 2,5 1,9
Overheidsschuld (2017, % bbp) 0,4 0,5 0,6 05 -14 05 -48 -16 0,0 0,6
Bbp-volume (2017, %) -0,2 -23 0,7 -06 -18 -11 -20 -14 -14 -04
Werkloosheid (2017, %-p) 0,8 1,3 -05 1,2 0,4 1,3 1,1 1,0 15 0,6
Saldo lopende rekening (2017, % bbp) 1,1 1,3 1,2 1,0 0,5 1,0 0,2 1,0 0,9 1,6
Structurele werkgelegenheid (2040, %-p) 3% -1 Ya 2V -3% 1% 2V 1 1 0
Structurele werkloosheid (2040, %-p) -2 B - -1 Ya Y -1% -Ya B Ya
Koopkracht mediaan (2017, a) -1Y Ya 2 -3Ya 3 2% 2% 1 -1 -1V
Koopkrachtverschillen (2017, a):
Laagste t.0.v. hoogste inkomens (b) -2 3% Ya B2 6% -Ya 1 B2 Ya Ya
Uitkeringen t.o.v. werknemers -6%4 1%  -2% Bz Ya -2 73 -2 2 -1%
Gepensioneerden t.o.v. werknemers -2Y Ya -Ya 1 -2% 0 -3% -2 -1 Ya
Broeikasgassen (2020, Mton CO,-eq) -14 -34 5 -7 -23 -31 -63 -28 -16 4
Hernieuwbare energie (2020, %-p) 5 9 -15 2 5 7 9 8 5 -15
Werkgelegenheid zorg (2017, dzd) -75 -55 -5 -50 -25 -45 -15 -60 -55 -20
Eigen betalingen ZVW (2013, euro) 70 -30 -60 40 -110 50 90 50 -30 -60
Meer (+) of minder (-) marktwerking cure +/- -- - +/- -- +/- +/- +/- +/- 0
Bbp-effect onderwijs (structureel, %) 2,9 2,7 -0,2 0,7 0,5 3,5 1 1,8 0,7 0,8
Innovatie (score tussen +en - ) ? ? - 0 + + ? ? ? ?
Woningmarkt (welvaartswinst, % bbp) -0,2 0,4 -0,9 -0, -04 0,1 0,7 0,3 0,4 0
Prijs koopwoningen (2017, %) 2 -5 2 -2 -4 -3 -7 -5 -5 0
Netto huur (2017, %) 1 3 -5 2 -5 1 6 3 2 0
Bereikbaarheid (welvaartswinst, %bbp) -0,01 0,02 -0,02 -0,02 0,01 0,04 -0,04 0,02 0 -0,02
Autogebruik (2020, %) 2 -10 2 2 15 -15 22 -15 0 2
OV-gebruik (2020, %) -2 5 0 -2 12 5} 20 7 0 2
Files snelwegen (2020, %) 10 -37 12 7 -20 -47 -67 -32 -25 15
-10 0 -10 -5 5) 10 20 0 -5  -10

FOUEEIEE IR O REMEIERITERA) s s s 0 D GelE G2 B R0 (s

(a) %, cumulatief 2013-2017
(b) laagste inkomens: minder dan 175% bruto minimumloon; hoogste inkomens: meer dan 500% bruto minimumloon.
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Alle politieke partijen willen het begrotingstekort in 2017 verkleinen ten opzichte van het
basispad. De vermindering van het begrotingstekort varieert tussen 7% mld euro voor de
PVV tot 16 mld euro voor de VVD. Uitgedrukt in procenten van het bbp loopt deze
tekortvermindering van 1,1% tot 2,5%. Dit zijn de ex-ante effecten waarbij nog geen
rekening is gehouden met de macro-economische doorwerking van het pakket van
maatregelen.

Tekortreducerende maatregelen dempen de economische groei op korte en middellange
termijn, waardoor belastinginkomsten verminderen en uitkeringen toenemen. Bij de ex-post
effecten wordt met deze doorwerking rekening gehouden. In dat geval varieert de
tekortvermindering van 0,7% bbp voor de SGP tot 1,4% bbp voor de VVD, ten opzichte van
het tekort van 2,6% bbp in 2017 in het basispad. Het effect op de overheidsschuld
uitgedrukt in procenten bbp hangt niet alleen af van deze tekortvermindering in de jaren
2013-2017 maar ook van de ontwikkeling van het bbp in deze jaren. Voor de meeste partijen
is de verandering van de staatsschuld verwaarloosbaar ten opzichte van de 74,2% bbp in
2017 in het basispad. Het pakket van GroenLinks heeft het grootste effect en doet de inflatie
oplopen waardoor de overheidsschuldquote afneemt met 4,8% bbp. Aan de andere kant van
het spectrum liggen PVV en DPK met een toename van de overheidsschuld met 0,6% bbp.

Voor sommige maatregelen neemt het effect af na 2017 (bijvoorbeeld nullijn ambtenaren
omdat de stijging van de ambtenarensalarissen wel tijdelijk maar niet structureel achter kan
blijven bij de markt ) terwijl voor andere maatregelen het effect juist toeneemt (bijvoorbeeld
verhoging AOW-leeftijd). De houdbaarheidsindicator neemt naast de effecten op de
begroting in 2017 ook de begrotingseffecten na 2017 in beschouwing. Voor de PVV is het
houdbaarheidseffect kleiner dan het ex-ante effect in 2017; voor de SP is het gelijk en voor
de overige partijen is het groter. Het houdbaarheidseffect varieert van 0,4% bbp voor de PVV
tot 3,4% bbp voor het CDA. In het basispad bedraagt het houdbaarheidstekort 1,1% bbp in
2017.

De pakketten dempen in de meeste gevallen het bbp in 2017 ten opzichte van het basispad.
Het pakket van de PvdA heeft het grootste negatieve effect (-2,3%) terwijl dat van de VVD
het bbp nagenoeg ongewijzigd laat, en het pakket van de PVV een positief effect van 0,7%
heeft. Het effect op de werkloosheid in 2017 varieert van een stijging van 1,5%-punt voor
SGP tot een daling van 0,5%-punt voor de PVV, ten opzichte van 5%4% in het basispad. Het
saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans (9% % bbp in het basispad) loopt
voor alle partijen op, tussen 0,2% bbp voor GroenLinks tot 1,6% bbp voor DPK.

De pakketten hebben een wisselend effect op de koopkracht in 2017 (het cumulatieve
effect van de mutaties in de jaren 2013 tot en met 2017). De bandbreedte is een stijging van
3% voor de SP tot een daling van -3%% voor het CDA, ten opzichte van een daling van -%%
cumulatief in het basispad. Bovendien werken de pakketten verschillend uit op diverse
groepen. Zo neemt bij de SP over gehele periode de koopkracht van laagste inkomens 6%
meer toe dan die van de hoogste inkomens ten opzichte van het basispad. Aan de andere
kant van het spectrum blijft bij de VVD de koopkracht van de laagste inkomens 2% achter bij
die van de hoogste inkomens. Uitkeringsgerechtigden blijven -6%4% in koopkracht achter bij
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de werknemers als het pakket van de VVD wordt uitgevoerd. Uitkeringsgerechtigden hebben
bij PvdA, SP en SGP juist een betere koopkrachtontwikkeling dan werknemers.
Gepensioneerden blijven 3%2% in koopkrachtontwikkeling achter bij werknemers als het
pakket van GroenLinks wordt uitgevoerd. Gepensioneerden kennen daarentegen een betere
koopkrachtontwikkeling dan werknemers bij het CDA, DPK en de PvdA.

De partijprogramma’s hebben uiteenlopende structurele werkgelegenheids- en
werkloosheidseffecten, waarbij het beeld voor sommige partijen afwijkt van de
werkgelegenheidseffecten in 2017. Structureel is gedefinieerd als in 2040. Overigens wordt
een groot deel van de effecten ruim voor 2040 gerealiseerd. Sommige maatregelen realiseren
hun structurele effect pas rond 2040, zoals woningmarkt- of AOW-maatregelen. Bij de fiscale
maatregelen wordt verondersteld dat het grootste deel van het structurele
werkgelegenheidseffect in 2025 wordt bereikt.

Aan de ene kant van het spectrum leiden vooral de fiscale maatregelen van VVD, CDA en
GroenLinks tot meer werkgelegenheid en minder werkloosheid. In mindere mate geldt dit
ook voor D66. Aan de andere kant van het spectrum leiden (met name de fiscale)
maatregelen van de SP tot een hogere marginale druk en daarmee tot minder
werkgelegenheid en meer werkloosheid. Ook bij de PvdA en de PVV daalt de
werkgelegenheid, maar tegelijk neemt de structurele werkloosheid af.

In 2040 is de AOW-leeftijd bij acht van de tien partijen conform het basispad, namelijk 68
jaar en 6 maanden. De VVD verhoogt de AOW-leeftijd met ruim een jaar tot 69 jaar en 9
maanden. De PVV verlaagt de AOW-leeftijd naar 65. Bij de PvdA kan de AOW-leeftijd flexibel
worden gekozen. Vooral de SP introduceert flankerend beleid waardoor de werkgelegenheid
afneemt.

Door de maatregelpakketten van VVD, PvdA, CDA, SP, D66, GroenLinks, ChristenUnie en SGP
neemt de emissie van broeikasgassen af. De grootste afname wordt bereikt met het
maatregelpakket van GroenLinks. Door de maatregelen van de PVV en DPK nemen de
broeikasgasemissies toe. Bij partijen die emissiereducties realiseren wordt veruit de
grootste bijdrage geleverd door de toename van hernieuwbare energie, die de inzet van
fossiele energie verdringt. De grootste toename van hernieuwbare energie wordt bereikt met
de maatregelenpakketten van PvdA en GroenLinks, gevolgd door respectievelijk de
ChristenUnie en D66. Met de maatregelenpakketten van deze partijen wordt de EU-
doelstelling van 14% in 2020 ruimschoots gehaald. De pakketten van VVD, SP en SGP zijn
toereikend om de EU-doelstelling te realiseren. De pakketten van PVV, CDA en DPK zijn niet
toereikend om deze doelstelling te realiseren.

Bij de zorg beperkt de analyse zich noodgedwongen tot de budgettaire effecten van de
voorgenomen maatregelen, dat wil zeggen de kosten. De effecten van de maatregelen op de
gezondheid van mensen, zijn heel moeilijk, zo niet onmogelijk op verantwoorde manier te
kwantificeren, en blijven daarom buiten beeld. Partijen verschillen fors ten aanzien van de
mate waarin en de wijze waarop zij willen bezuinigen op de uitgaven aan zorg. De effecten
van de maatregelen van de partijen op de werkgelegenheid in de zorg lopen uiteen. In het
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basispad stijgt deze met 140.000 personen. Alle partijen komen lager uit, van -75.000
personen voor de VVD tot -5.000 voor de partij die de minst zware ingrepen doet in de zorg
(PVV).

Over de wenselijkheid van eigen betalingen in de zorgverzekeringswet wordt
verschillend gedacht. SP, DPK, PVV, PvdA, SGP verlagen de eigen betalingen ten opzichte van
het basispad; CDA, ChristenUnie, D66, VVD en GroenLinks verhogen ze. De aanpassingen
variéren van een verlaging met 110 euro (SP) tot een verhoging met 90 euro (GroenLinks).
GroenLinks, PvdA, SGP en D66 kiezen voor een inkomensafhankelijk eigen risico. VVD, D66,
SGP kiezen bovenop het eigen risico voor procentuele eigen betalingen, waarbij een bepaald
percentage van de factuur voor rekening van de verzekerde komt. De remgeldeffecten zijn
groter, omdat men ook moet bijbetalen aan vervolgbehandelingen.

Alle partijen behalve het CDA kiezen ervoor om van de AWBZ een sociale voorziening te
maken, die regionaal wordt uitgevoerd. De zorgbehoefte kan zo meer afgestemd worden op
individuele omstandigheden. De keerzijde is dat er verschillen zullen ontstaan in de
hoeveelheid zorg tussen regio’s en wellicht ook tussen zorgaanbieders. Het CDA houdt vast
aan het verzekeringskarakter, met als aanpassing een uitkering in vouchers in plaats van in
natura.

In de curatieve zorg kiezen VVD, PVV, CDA, D66, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en DPK,
ervoor om door te gaan met gereguleerde marktwerking. VVD, PVV, CDA, D66, GroenLinks,
ChristenUnie en SGP willen daarbij wel een slot op de deur om een lager groeipad van de
zorguitgaven af te kunnen dwingen. Deze partijen willen het macrobeheersingsinstrument
(MBI) en specialistenbudget gebruiken om tot en met 2017 de volumegroei in de
ziekenhuiszorg verder te verlagen van 2%2% tot 2% per jaar. De PvdA en de SP willen een
drastische wijziging van het zorgstelsel waarbij de zorg een voorziening wordt en het
aanbod van de zorg gestuurd wordt via krappe budgettering. Dat maakt de zorg goedkoper,
maar leidt mogelijk wel tot terugkeer van de wachtlijstproblematiek.

Zes van de tien partijen (GroenLinks, D66, PvdA, ChristenUnie, SGP en VVD) intensiveren per
saldo op onderwijs. D66, VVD en PvdA realiseren met hun onderwijsbeleid op de lange
termijn een groot positief effect in termen van percentage van het bbp. De ChristenUnie
realiseert een kleiner effect, omdat slechts in beperkte mate wordt ingezet op kansrijke
institutionele maatregelen. GroenLinks intensiveert weliswaar het meest in onderwijs, maar
investeert relatief beperkt in kansrijke maatregelen. DPK realiseert een positief totaaleffect
door de inzet op prestatiebekostiging. De onderwijsmaatregelen van SGP, CDA en SP leiden
op termijn tot kleinere positieve bbp-effecten. De PVV realiseert op lange termijn een klein
negatief totaaleffect. Op terrein van innovatie zetten SP en D66 in op kansrijke maatregelen,
door respectievelijk een beperkte verlaging van het WBSO-budget en het afschaffen van de
innovatiebox. Het innovatiebeleid van het CDA is als neutraal beoordeeld omdat deze partij
weinig verandert aan het bestaande beleid. De PVV bezuinigt maximaal op innovatiebeleid,
en schaft daarmee een aantal effectieve beleidsinstrumenten af, waaronder de WBSO. Dit
schaadt de welvaart op lange termijn. Het verwachte welvaartseffect van de voorstellen van
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de overige partijen (VVD, PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en DPK) is per saldo
onbekend.

Wat betreft de woningmarkt verbeteren PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en, in
mindere mate, D66 de doelmatigheid van zowel de koopmarkt als de huurmarkt, en boeken
daarmee welvaartswinst. Deze partijen beperken allemaal in meer of mindere mate de
hypotheekrenteaftrek. Tegelijkertijd verminderen zij de rantsoenering op de huurmarkt.
PvdA, CDA, GroenLinks, ChristenUnie, en SGP vervangen daarbij het huidige
woningwaarderingsstelsel door een systeem waarbij de maximaal redelijke huur wordt vast
gesteld op 4,5% van de WOZ-waarde van de woning. De partijen die de werking van de
woningmarkt verslechteren, hebben gemeen dat zij de aantrekkelijkheid van het exploiteren
van huurwoningen verminderen, waardoor het aanbod van huurwoningen afneemt en de
rantsoenering op de huurmarkt toeneemt.

De bereikbaarheidsbaten die de partijen realiseren in 2020, liggen dicht bij elkaar.
Positieve reistijdbaten worden gecompenseerd door welvaartsverlies door minder
autogebruik. PvdA, SP, D66, GroenLinks en ChristenUnie realiseren in verhouding tot de
andere partijen grote reistijdbaten, maar ook een relatief groot verlies door afname van het
auto- en ov-gebruik. Dit komt door de invoering van een kilometerheffing, waardoor de files
fors afnemen, maar waardoor mensen ook vaker besluiten om niet te reizen. Bij VVD, PVV,
CDA, SGP en DPK zijn de veranderingen in bereikbaarheidsbaten geringer.

De partijen maken duidelijk verschillende keuzes bij het natuurbeleid. Het
maatregelenpakket van GroenLinks komt de biodiversiteit het meest ten goede. Dit komt
omdat GroenLinks zowel het meeste geld besteedt aan de aankoop en de inrichting van
nieuwe natuur, als aan het beheer ervan. De ambities van D66 en SP zijn iets bescheidener,
waardoor de verbeteringen in biodiversiteit navenant kleiner zijn. Waar de SP met prioriteit
inzet op de EHS, besteden zowel GroenLinks als D66 ook extra aandacht aan de soorten van
de Vogel- en Habitatrichtlijnen die hun leefgebied buiten de EHS hebben. Bij PvdA en
ChristenUnie neemt de biodiversiteit met enkele procentpunten toe. Dit komt vooral door de
extra aandacht voor natuur buiten de EHS. SGP en CDA bezuinigen weliswaar op de
uitbreiding en de inrichting van natuur, maar ze besteden wel middelen aan het tijdelijk
herstelbeheer en het verdrogingsprobleem. Per saldo neemt de biodiversiteit bij deze
partijen met enkele procentpunten af. VVD, PVV en DPK bezuinigen het meest op natuur
waardoor de biodiversiteit bij deze partijen het meest achteruit gaat.

Alle partijen willen het overheidstekort in 2017 verminderen, hetgeen blijkt uit de
verbetering van het ex-ante EMU-saldo ten opzichte van het basispad. Ex ante betekent dat
de effecten van de maatregelen op de economie - en de doorwerking daarvan op het EMU-
saldo - niet zijn meegenomen (zie daarvoor paragraaf 2.3). Voor alle partijen dragen netto
ombuigingen op de overheidsuitgaven bij aan de gewenste tekortvermindering, maar aan de
lastenkant is het beeld gemengd.
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Vijf partijen (DPK, PvdA, PVV, SP en GroenLinks) willen in 2013 het overheidstekort nog

doen toenemen ten opzichte van het basispad, terwijl de PVV dat ook voor 2014 wil. Twee
partijen (D66 en SGP) houden in 2013 het overheidstekort ongewijzigd ten opzichte van het
basispad. De overige drie partijen (VVD, CDA en ChristenUnie) beginnen al in 2013 met de

tekortvermindering.
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De VVD verbetert het ex-ante EMU-saldo in 2017 het meest: 16 mld euro. De PVV boekt met
7% mld euro de kleinste verbetering. Veel partijen voeren ook maatregelen door waarvan de
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budgettaire effecten pas na 2017 volledig tot uitdrukking komen, bijvoorbeeld door een lang
invoeringstraject. Ook nemen besparingen van een bepaalde maatregel soms toe met de
vergrijzing van de bevolking. Indien maatregelen na 2017 meer (of minder) opleveren of
kosten, wordt dat meegenomen in de berekening van de houdbaarheid van de
overheidsfinancién op lange termijn (zie 2.6).

Hoe bereiken de partijen hun verbetering van het EMU-saldo in 20177 Figuur 2.1 geeft een
overzicht van de belangrijkste posten. Het betreft de netto uitgavencategorieén openbaar
bestuur, sociale zekerheid, zorg en onderwijs, en de lastenmutaties voor huishoudens en
bedrijven. Bij de uitgaven duidt een negatieve uitslag op een netto bezuiniging, bij de
lastenmutaties op een verlaging van de lasten.

Alle partijen bezuinigen per saldo op de uitgaven. De VVD buigt het meest om (22% mld
euro) en GroenLinks het minst (934 mld euro). Vier partijen (in afnemende volgorde:
GroenLinks, ChristenUnie, D66, SGP) kiezen ervoor om de EMU-relevante lasten te
verzwaren ten opzichte van het basispad. De zes andere partijen (in afnemende volgorde:
PVV, VVD, DPK, CDA, SP en PvdA) willen deze juist verlichten.

Vier partijen boeken een bezuiniging via een verdere versobering van de
arbeidsvoorwaarden in de collectieve sector (ChristenUnie, DPK, VVD en SGP). Twee
partijen kiezen hier voor een intensivering ten opzichte van het basispad (PvdA en SP).

Alle partijen bezuinigen op het openbaar bestuur. Acht van de tien partijen kiezen voor de
maximale ombuiging die het CPB de komende kabinetsperiode voor mogelijk houdt (zie voor
een uitleg over de haalbaarheid van ombuigingen op het openbaar bestuur paragraaf 14.1).
Alleen de SGP en D66 blijven onder dit plafond.

Op de VVD en SGP na willen alle partijen minder uitgeven aan veiligheid, veelal door te
bezuinigen op de apparaatskosten. De uitgaven aan defensie blijven in de plannen van vijf
partijen per saldo ongewijzigd. (VVD, CDA, ChristenUnie, SGP, DPK). De SP bezuinigt hierop
het meest: 1% mld euro.

Alleen de VVD intensiveert op bereikbaarheid. De ChristenUnie houdt de uitgaven
ongewijzigd. Alle andere partijen kiezen ervoor hier juist op te bezuinigen. De PvdA
bezuinigt het sterkst op bereikbaarheid (134 mld euro).

De ChristenUnie geeft het meest uit aan milieu ten opzichte van het basispad: 1% mld euro.
0ok D66, GroenLinks en de SP trekken hier meer geld voor uit. De PVV en DPK buigen het
sterkst om op milieu-uitgaven (34 mld euro). Overigens voeren de meeste partijen hun beleid
op milieuterrein ook uit via lastenmaatregelen. Het verschil in uitgaven zegt daarmee niet
alles over de totale inzet van een bepaalde partij op milieugebied.

Zeven partijen willen meer uitgeven aan onderwijs. GroenLinks intensiveert het meest (2%

mld euro). Van de drie partijen die minder geld willen uitgeven dan in het basispad, brengt
de PVV de onderwijsuitgaven het meest terug (2 mld euro).
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Aan de zorg wordt door alle partijen in 2017 minder geld uitgegeven dan in het basispad. De
VVD buigt met 8%2 mld euro het meest om; DPK met %2 mld euro het minst. Op het terrein
van de zorg valt er echt wat te kiezen: niet alleen de omvang van de ombuigingen loopt flink
uiteen, ook over de optimale inrichting van het zorgstelsel verschillen de partijen sterk van
mening. Sommige partijen kiezen ervoor kostenbesparingen te realiseren door het pakket
verzekerde zorg te verkleinen en meer prikkels neer te leggen bij de consument. Anderen
kiezen voor budgettering. In paragraaf 2.8 wordt nader ingegaan op deze verschillen.

In de sociale zekerheid wordt door alle partijen miljarden omgebogen. GroenLinks geeft
ten opzichte van het basispad 8 mld euro minder uit. Dit wordt evenwel vooral bereikt door
afschaffing van de zorgtoeslag, waarbij de opbrengst wordt gebruikt voor verlaging van de
Zvw-premies. Voor het EMU-saldo pakt de maatregel op deze manier neutraal uit. Ook de
PvdA en SP nemen deze maatregel. De PVV buigt in de sociale zekerheid het minst om
(1% mld euro). Zij kiest voor verlaging van de AOW-leeftijd ten opzichte van het basispad,
door vast te houden aan 65 jaar. De SP kiest voor een tragere verhoging dan in het basispad
en ontziet mensen met lage inkomens. De meeste andere partijen willen de AOW-leeftijd
sneller verhogen dan in het basispad.

PVV en DPK korten het meest op internationale samenwerking, op de voet gevolgd door
de VVD. De SP, GroenLinks en de ChristenUnie hogen het budget voor
ontwikkelingssamenwerking op. Er is geen enkele partij die per saldo ten opzichte van het
basispad meer uitgeeft aan overdrachten aan bedrijven (inclusief subsidies naar
bijvoorbeeld het maatschappelijk middenveld).

VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK

effect in 2017 t.0.v. het basispad in mid euro

Arbeidsvoorwaarden -1 1 0 0 1 0 0 -1 -1 -1
Openbaar bestuur -1% -1% -1% -1% -1% -1 -1% -1% -1% -1%
Veiligheid Ya 7] BZ) Y -Ya 7] Ya -Ya Ya 7]
Defensie 0 -1 Y5 0 -1% Y -1 0 0 0
Bereikbaarheid Ya -1% - -¥a -1 B Ya 0 -1% Y
Milieu Y Y -Ya 0 23 1Y Ya 1% Y -Ya
Onderwijs Ya Ya -2 0 -1 1% 2Y, % Y -Ya
Zorg -8%2 -4Y5 -1Y, -5Y4 -Ya -5 -1%, -5Y4 -3% Yo
Sociale zekerheid -7 -6% -1% -6 -6% -T% -8 -3% -5% -4Y,
Overdrachten aan

bedrijven - Y -1Ya Ya Vs 0 Y B 0 -1V
Interne samenwerking 2% 0 -3% Yo Ya 0 Ya Ya 0 -3Y
Overig - 0 -1V Ya Ya ) 0 ) -1 ¥

Totaal EMU-relevante
uitgaven -22Y4 -15Y -143%, -15Y -11Y4 -12% -9%, -11 -13% -143%,

In het basispad zit een daling van de werkgelegenheid bij de overheid. De partijen versterken
deze daling, variérend van 5.000 ambtenaren bij GroenLinks tot 65.000 bij de PVV. Ook de
werkgelegenheid in de zorg neemt af ten opzichte van het basispad, van 5.000 bij de PVV tot
75.000 bij de VVD. Het basispad bevat namelijk een stijging van de werkgelegenheid in de
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zorg van in totaal 140.000 banen tussen 2012 en 2017. De programma'’s van de politieke

partijen dempen deze stijging deels.

Overheid
Zorg
Totaal

2012

1048
967
2015

Niveau Basispad

2013-
2017

140
100

VVD PvdA PVV CDA

SP D66

GL ChrU SGP DPK

effect in 2017 in duizenden arbeidsjaren t.o.v. het basispad

-65
5
-70

-30
-50
-80

-40 -15
-25 -45
-65 -60

5 -15 -15 -45
-15 60 -55 -20
20 -75 -70 -65

In tabel 2.4 is de lastenontwikkeling opgenomen. Zes partijen brengen de EMU-relevante
lasten terug. De PVV en de VVD het meest. De grootste lastenverzwaring komen we tegen bij
GroenLinks. De ChristenUnie en D66 verhogen de lasten voor huishoudens, bij de andere
partijen dalen deze juist. GroenLinks en SP voeren de grootste lastenverzwaringen voor

bedrijven door.

De lasten op milieu dalen bij DPK. Bij de VVD de PVV blijven ze nagenoeg onveranderd. Bij
alle andere partijen gaan deze omhoog. Bij GroenLinks is de stijging het sterkst: 11% mld
euro. GroenLinks boekt tegelijkertijd de grootste lastenverlichting op inkomen en arbeid.
Op DPK na voeren ook de andere partijen in deze categorie lastenverlichtingen door.

Milieu
Inkomen en arbeid
Vermogen en winst
Overig

Totaal EMU-relevante

lasten

w.v. huishoudens
bedrijven
buitenland

Niet-EMU-relevante
lasten

VvVvD

PvdA

PVV

CDA

SP

effect in 2017 t.o.v. het basispad in mild euro

-Ya
-5
0
Yo

-6%4
-6%
Y2

2Ya

2%
-1%
1%
-2Y%

1%

0
-3Y4

-6%2

-1%

-1%

Sa

6%
-10%2
6
-3Y

-1Y
-8Y4
6%
Ya

-1Y

D66

-2%a
-Ya
1%

1Y
Yo
7

GL

11%
-13%

1Y

5Ya4

-2Y4

Ya

Y

ChruU SGP DPK
5 1% -Ya

-4 -5% 1

Ya Y -Ya
1% 4 -3%

3 2] -4Y,

1% Yo -1
1% 2] -3
Ya Y 0

Ya Y -1

De lasten op vermogen en winst blijven bij de VVD nagenoeg ongewijzigd. Bij D66 en DPK
gaan ze omlaag en bij de andere partijen omhoog. In de categorie overig (btw, accijnzen) is

de verdeling tussen verhoging en verlaging half om half. De grootste verlichting treffen we
hier aan bij de PVV. Deze partij kiest, net als DPK, SP en PvdA, voor een btw-verlaging ten

opzichte van het basispad.
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De pakketten van de partijen werken verschillend door op de economie. Alle maatregelen
zijn geanalyseerd met het macro-econometrische model SAFFIER dat ook bij de analyse van
het Begrotingsakkoord 2013 is gebruikt.1” Tabel 2.5 laat de macro-economische effecten
voor de periode 2013-2017 zien. De eerste kolom beschrijft het basispad uit juni 2012. De
overige kolommen laten de uitkomsten van de pakketten van de partijen zien. De bovenste
regels geven de effecten op de gemiddeld jaarlijkse groeivoet van de betreffende variabele
voor de periode 2013-2017. Als een variabele 0,5%-punt per jaar minder groeit, komt deze
in 2017 ongeveer 2,5% lager uit dan in het basispad. De onderste regels laten het
niveauverschil zien in 2017.

Basis VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrUu SGP DPK

effect op jaarlijkse groei in %-punt
Volume bestedingen en productie

Bruto binnenlands product 1% 0,0 -05 o1 -01 -04 -02 -04 -03 -03 -01
Consumptie huishoudens Y» -0, -0,7 o1 -03 -04 -05 -02 -04 -04 -05
Overheidsbestedingen % 11 -09 -07 -09 -05 -07 -01 -0,7 -0,7 -05

Lonen en prijzen
Contractloon marktsector v, -16 -02 -06 -1.1 04 -0,6 09 -02 -05 -0,7
Consumptieprijs 2 -05 00 -06 -0,2 0,2 0,0 1,0 0,2 02 -04

Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -01 -04 o1 -02 -03 -02 -02 -03 -03 -01
w.v. marksector Y 0,2 -0,2 o4 01 -01 -01 -02 -01 -01 0,1

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V 0,8 1,3 -05 1.2 04 173 11 1,0 15 06
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -25 -0,7 -0,1 -1,7 0,7 -11 08 -02 -09 -09
Saldo lopende rekening (% bbp) Va 11 1,3 1,2 1,0 05 1,0 0,2 1,0 0,9 1,6

Alle partijen verlagen de EMU-relevante uitgaven ten opzichte van het basispad. De mate
waarin de overheidsbestedingen, bijvoorbeeld uitgaven aan zorg, onderwijs, openbaar
bestuur, verminderd worden, verschilt tussen partijen. GroenLinks bezuinigt hierop het
minst, de VVD het meest. Voor het overige verlagen de partijen de inkomensoverdrachten,
zoals het aantal of de hoogte van uitkeringen, toeslagen, uitgaven aan internationale
samenwerking. Ook bij de inkomsten zijn er verschuivingen. Enkele partijen verlagen de
EMU-relevante lasten, de PVV het meest, terwijl andere partijen deze verhogen, GroenLinks
het meest.

7 Zie CPB, 2010, SAFFIER II, 1 model voor de Nederlandse economie, in 2 hoedanigheden, voor 3 toepassingen, CPB
document 217.
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Op de PVV na komt bij alle partijen de consumptie van huishoudens lager uit dan in het
basispad. Hierbij spelen de maatregelen op het gebied van inkomensoverdrachten en de
lasten een rol. Daarnaast is de ontwikkeling van de werkgelegenheid belangrijk. Ook kan er
een effect zijn van de ontwikkeling van de reéle lonen, maar deze worden soms
gecompenseerd door de lastenontwikkeling. Bij de PvdA neemt de consumptie het meest af
door een combinatie van minder werkgelegenheid en lagere reéle lonen. Bij de PVV stijgt de
consumptie juist vanwege de hogere werkgelegenheidsgroei en de lastenverlichting. Bij de
meeste partijen neemt het bruto binnenlands product (bbp) minder toe dan in het
basispad. Bij de PvdA is het effect op het bbp het grootst. Bij de VVD is het bbp nagenoeg
gelijk aan het basispad, terwijl de PVV bbp-groei realiseert ten opzichte van het basispad.

Het arbeidsaanbod verandert ook door de pakketten, zowel het aantal personen dat werkt
of op zoek is naar werk, als het aantal uren per week dat de gemiddelde persoon werkt. De
beleidsmatige effecten op het arbeidsaanbod staan beschreven in paragraaf 2.5
(belastingmaatregelen, sociale zekerheid). In de analyse zijn verder conjuncturele effecten
meegenomen van veranderingen in de werkloosheid en reéle lonen. Het aantal personen dat
wil werken stijgt het meest bij GroenLinks en daalt bij PVV en ChristenUnie. De deeltijdfactor
(aantal personen per arbeidsjaar) neemt vooral toe bij SP en GroenLinks en in mindere mate
bij de PvdA. De werkgelegenheid in de zorg en bij de overheid neemt bij alle partijen af ten
opzichte van het basispad. Bij GroenLinks is de afname met 20.000 arbeidsjaren het kleinst,
bij de VVD met 110.000 het grootst.

Werkloosheid

Mutaties ten opzichte van basispad, 2017, % van de beroepsbevolking

SGP 1,5
D66 1,3
l PvdA 1,3
PVV -0,5 I
SP 0,4 } CD‘i 1,2
DPK 0,6 GL1,1
I VWD 0,8 ChrU 1,0 I

niveau basispad
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Op middellange termijn (tot 2017) heeft de combinatie van meer arbeidsaanbod en minder
werkgelegenheid in de collectieve sector een opwaarts effect op de werkloosheid.

Aanpassingsprocessen op de arbeidsmarkt kosten tijd. Op lange termijn heeft het extra
arbeidsaanbod of de lagere werkgelegenheid in de collectieve sector geen effect op de
(evenwichts)werkloosheid.

Bij bijna alle partijen neemt de werkloosheid toe ten opzichte van het basispad. De mate
waarin dit gebeurt, hangt af van het arbeidsaanbod en de werkgelegenheid in de collectieve
sector, maar ook van de doorwerking in de rest van de economie. Door het pakket van de
PVV neemt de werkloosheid juist af. Dit komt vooral door de lastenverlichting, waardoor de
economische groei toeneemt ten opzichte van het basispad.

In de meeste pakketten komen de contractlonen lager uit. Dit komt door de oplopende
werkloosheid, de vertraging van de economische groei en bij enkele partijen door lagere
prijzen. Vooral bij de VVD en in mindere mate bij het CDA en D66 wordt dit effect versterkt
door de lagere replacement rate (verhouding tussen beschikbaar inkomen van werkenden en
uitkeringsgerechtigden). Bij enkele partijen hebben lastenverhogingen een opwaarts effect
op de lonen en prijzen. Dit speelt het meest bij GroenLinks. Bij de VVD daalt de
arbeidsinkomensquote het meest. Dit komt door de lagere contractlonen. Bij SP en
GroenLinks stijgt deze quote juist vanwege de hogere lonen.

Saldo lopende rekening

Mutaties ten opzichte van basispad, 2017, % bbp

DPK 1,6
PvdA 1,3
PVV 1,2
GLO,2 I
SP 0,5 | WD 1,1
| l
'SGP 0,9
I ChrU 1,0
CDA 1,0 D66 1,0 |

|

niveau basispad

Bij alle partijen neemt het saldo op de lopende rekening verder toe. Een belangrijke
verklaring is een hoger uitvoersaldo, dat soms het gevolg is van meer uitvoer door een
verbeterde concurrentiepositie en soms het gevolg is van minder invoer door een lager bbp.
Daarnaast verminderen met name PVV, DPK en VVD de uitgaven aan internationale
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samenwerking. Ook daardoor neemt het saldo op de lopende rekening toe.

Vanwege de doorwerking van de pakketten op de economie is de verbetering van het EMU-
saldo in 2017 minder groot dan de initiéle impulsen (de ex-ante bedragen uit paragraaf 2.1).
De effecten van de doorwerking op het EMU-saldo zijn inverdieneffecten. Veel van de
maatregelen die de partijen voorstellen hebben negatieve inverdieneffecten, die daarom ook
wel uitverdieneffecten genoemd worden. Vooral de bezuinigingen op het aantal ambtenaren
en de werkgelegenheid in de zorg hebben relatief grote uitverdieneffecten. In eerste
instantie loopt de inkomstenbelasting terug, stijgen de kosten voor
werkloosheidsuitkeringen en neemt de consumptie van huishoudens af, waardoor de btw-
inkomsten dalen. Het verminderen van inkomensoverdrachten aan het buitenland
(ontwikkelingssamenwerking) heeft nagenoeg geen inverdieneffecten. Hierbij is
aangenomen dat deze lagere inkomensoverdrachten geen gevolgen hebben voor de
binnenlandse economie. De inverdieneffecten verschillen per maatregel en kunnen ook toe-
of afnemen na verloop van tijd.18

Veel van de pakketten bevatten omvangrijke verschuivingen tussen uitgaven- of
lastencategorieén. Omdat de inverdieneffecten per maatregel verschillen, hoeven deze
verschuivingen niet neutraal uit te pakken. Zo is een verlaging van de uitgaven aan
ontwikkelingssamenwerking en een verhoging van ambtenarensalarissen met beide 1 mld
euro wel neutraal voor het ex-ante EMU-saldo, maar treden er wel positieve
inverdieneffecten op. Een vergelijkbaar effect kan optreden door binnen de lasten te
schuiven.

Voor een deel van de maatregelen mag verwacht worden dat de inverdieneffecten afnemen
in de tijd. Een deel van de effecten op de werkloosheid is tijdelijk van aard, omdat er
aanpassingen volgen op de arbeidsmarkt. Andere maatregelen hebben wel blijvende
effecten, bijvoorbeeld via structureel hogere werkgelegenheid en/of lagere
evenwichtswerkloosheid. Deze effecten worden vanzelfsprekend meegenomen in de
houdbaarheidsanalyse.

Voor het merendeel van de partijen liggen de inverdieneffecten in 2017 tussen de -40 en -
55% van de ex-ante omvang van hun pakket. Dat ligt in de lijn van de analyse van het
Begrotingsakkoord 2013. De variatie in de inverdieneffecten hangt bijvoorbeeld af van de
mate waarin het pakket de werkgelegenheid in de collectieve sector verandert of de uitgaven
aan ontwikkelingssamenwerking. De PVV heeft in 2017 positieve inverdieneffecten,
veroorzaakt doordat bijna de helft van het ex-ante bedrag bestaat uit bezuinigingen op

18 Zie CPB notitie van 31 mei 2012 “Nadere informatie doorrekening verkiezingsprogramma's” voor de analyse van enkele
beleidsvarianten met SAFFIER.
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ontwikkelingssamenwerking. Verder verschuift de PVV lasten naar belastingen met relatief

kleine negatieve inverdieneffecten.

Verbetering EMU-saldo

Mutaties ten opzichte van basispad, 2017, % bbp

VVD 1,4

SGP 0,7

SP 0,8

DPK 0,9

l D66 1,0

|

GL1,0

niveau basispad

EMU-saldo (% bbp, basispad)

Ex-ante effect pakket (% bbp)
Inverdieneffect (% bbp)

EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp)

EMU-schuld (% bbp, basispad)
Effect pakket
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp)

PVV 1,3

ChrU 1,1
CDA1,1

PvdA 1,1
VVD PvdA PVWV
26 -26 -26
2,5 2,4 11
-1,0 -1.3 0,2
1,1 -15 -1.3
741 741 741
0,4 0,5 0,6
745 746 747

CDA

-2,6

2,1
-1,0
-15

74,1
0,5
74,6

SP

-2,6

1,6
-0,8
-1,8

74,1
-1,4
72,7

D66

-2,6

2,2
-1,2
-1,6

74,1
-0,5
73,7

GL

-2,6

2,4
-1,4
-1,6

74,1
-4,8
69,4

Chru

-2,6

2,2
-1,1
-1,5

74,1
-1,6
72,5

SGP

-2,6

2,2
-15
-1,9

74,1
0,0
74,2

Alle partijen verbeteren het EMU-saldo in 2017 ten opzichte van het basispad, maar zij
houden in 2017 ook allemaal een tekort over. Het EMU-saldo varieert van -1,1% bbp voor de

VVD tot -1,9% bij de SGP. De figuren laten het verloop van het EMU-saldo voor de periode

DPK

-2,6

1,6
-0,7
-1,6

74,1
0,6
74,7

2013-2017 zien. Ondanks de verbetering van het EMU-saldo komt bij een aantal partijen de
schuldquote (als %bbp) toch hoger uit dan in het basispad. Dit komt door het noemereffect;
bij veel partijen komt het nominale bbp lager uit dan in het basispad.t?

1% Een 0,5%-punt lagere nominale groei van het bbp (effecten op zowel volume als prijs) leidt tot een ongeveer 2,5% lager
nominaal bbp in 2017. Bij een schuldniveau van 74% is het noemereffect dan bijna 2%-punt.
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De koopkrachtcijfers hebben betrekking op het inkomen van werknemers, ambtenaren,
uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden, maar niet op dat van zelfstandigen en
studenten.

Verhoging van de huur wordt meegenomen als generieke prijsmaatregel. De effecten van
deze maatregel zijn dus niet verbijzonderd naar inkomenscategorie. 0ok milieubelastingen,
btw-verhoging en kilometer- en spitsheffingen werken via inflatie door in de koopkracht.
De algehele koopkrachtontwikkeling is het meest gunstig in de plannen van GroenLinks,
PVV en SP en het minst bij het CDA (tabel 2.7). De koopkrachtontwikkeling voor alle
huishoudens wordt sterk beinvloed door de reéle loonontwikkeling. Voor de SP is de reéle
loonontwikkeling het meest gunstig met +0,2% per jaar extra ten opzichte van het basispad,
gevolgd door PVV en GroenLinks. De VVD heeft met -1,1% per jaar de grootste verslechtering
van de reéle loonontwikkeling, gevolgd door het CDA met -1% en D66 met -0,6%. De VVD
heeft uiteindelijk wel een betere koopkracht dan CDA en D66, omdat de VVD meer geld aan
de huishoudens teruggeeft, vooral via een verhoging van de arbeidskorting.

De VVD komt uit op het grootste verschil tussen werknemers en uitkeringsgerechtigden:
de laatste groep gaat er 1%2% per jaar minder op vooruit, vooral doordat de
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen verlaagd worden en de bijstandsuitkeringen in enkele
jaren gekoppeld worden aan de inflatie, in plaats van aan de loonontwikkeling. Er zijn drie
partijen waarbij de uitkeringsgerechtigden een betere koopkrachtontwikkeling hebben dan
de werknemers: PvdA, SP en SGP. Bij PvdA en SP komt dit vooral door de invoering van een
inkomensafhankelijke Zvw-premie, bij SGP wordt het veroorzaakt door de
draagkrachtkorting, waarbij minimumuitkeringen stijgen ten opzichte van het basispad.

32



Koopkracht huishoudens

Per inkomensgroep, gecumuleerde mutaties t.o.v. basispad, 2017, %

VVD PvdA PVW CDA SP D66 GL ChrU SGP DPK

N

-

' ' '
w N -

Inkomenscategorieén (% van het wettelijk minimumloon)
MW <175
W 175-350

350 - 500

> 500

Over alle inkomenscategorieén bezien is het verschil tussen laagste en hoogste inkomens
het grootst bij de SP, waar de laagste inkomens er 1%4% per jaar meer op vooruit gaan dan de
hoogste inkomens. Dit komt vooral door de sterke herverdelende effecten van de invoering
van de inkomensafhankelijke Zvw-premie. Ook bij PvdA, GroenLinks en DPK gaan de laagste
inkomens er meer op vooruit dan de hoogste inkomens. Bij PvdA en GroenLinks wordt ook
een inkomensafhankelijke Zvw-premie ingevoerd, maar hun variant heeft minder sterke
herverdelende effecten dan die van de SP. Bij VVD en CDA gaan de laagste inkomens er
minder op vooruit dan de hoogste inkomens. Bij de VVD komt dat vooral door de verhoging
van de arbeidskorting waarvan alleen werknemers voordeel hebben, gecombineerd met
ombuigingen die de uitkeringsgerechtigden treffen. Bij het CDA valt de invoering van een
vlaktakstarief met een topheffing gunstiger uit voor de hoogste inkomens.

Bij de meeste partijen blijft de koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden achter bij
die van werknemers. Bij GroenLinks is het verschil met 34% per jaar het grootst, als gevolg
van de invoering van maximum inkomensgrenzen voor de koopkrachtaanvulling AOW’ers
(MKOB) en voor de AOW-partnertoeslag. Bij D66 en DPK houden de gepensioneerden gelijke
tred, terwijl bij PvdA en CDA de koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden gunstiger is
dan van werknemers. Bij de PvdA komt dat door de verhoging van de ouderenkorting. Bij het
CDA is de invoering van de vlaktaks met een toptarief gunstiger voor gepensioneerden,
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doordat in het kader van de vlaktaks voor gepensioneerden de MKOB wordt afgebouwd,
terwijl voor werknemers de arbeidskorting, - die beduidend hoger is- wordt afgebouwd.

Omvang Basis VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrU SGP DPK

% totaal % per jaar effect op jaarlijkse mutatie in %-punten per jaar

<175% WML 39 Ya - 0 Ya Y Y Y% ¥ 0 Yoo Ya
175-350% WML 38 -Ya Ya 0 Yo Y 1 % Ye Ya Yoo Ya
350-500% WML 16 0 0 Ya Yoo Y Yo % ¥ Ya Yoo Ya
>500% WML 8 0 Ya 7 Yo Yo Y Ya 0 /)
Werknemers 61 0 0 Ya Yo Y Yo Y Ya Ya 0 Ya
Uitkeringsgerechtigden 8 Yoo 1Y% Ya 0 -1 1 -1 Yo 0 Ya Y%
Gepensioneerden 32 Ya B2 0 Yo Y% Yo Y% 0 0 Yoo Ya
Tweeverdieners 43 0 Y 0 Yo Y Yo Yo Y Ya Yoo Y
Alleenstaanden 46 0 Y Ya v Y Y Y e 0 0 -V
Alleenverdieners 11 Yo Y5 Ya Yo o Y Yo Y Ya 0 Ya

Alle huishoudens, alle
inkomensbronnen 100 0 -Ya 0 Yo - VB Y Y Ya -Ya -Ya

De verschillen tussen soorten huishoudens (tweeverdieners, alleenstaanden en
alleenverdieners) zijn bij alle partijen beperkt. Het maximale verschil is 4% per jaar. Alle
partijen nemen maatregelen die wel relevant zijn voor de koopkracht, maar niet in de
statische koopkracht zijn meegenomen. Zo zijn er maatregelen die niet passen binnen het
begrip statische koopkracht, zoals het verhogen van de AOW-leeftijd of het beperken van het
Witteveenkader. Het beperken van het Witteveenkader geeft nu lagere pensioenpremies
(gunstig voor de koopkracht), maar ook minder pensioenopbouw (op termijn ongunstig voor
de koopkracht). Er zijn ook maatregelen die niet zijn meegenomen, omdat niet bekend is
welke huishoudens in welke mate daarvan profiteren of omdat de betreffende groep niet is
opgenomen in de koopkrachttabel, zoals zelfstandigen en studenten. Voorbeelden hiervan
zijn het verhogen van de griffierechten en het beperken van de zelfstandigenaftrek. Het
beperken van het Witteveenkader is veelal de grootste maatregel die niet in de statische
koopkrachtcijfers is meegenomen. Voor alle partijen is het effect van deze ontbrekende
maatregelen op de koopkracht per saldo negatief. GroenLinks komt het meest negatief uit,
gevolgd door SP en ChristenUnie. DPK en SGP hebben de minste maatregelen die niet zijn
meegenomen in de statische koopkracht.

De partijprogramma’s hebben uiteenlopende effecten op de structurele werkgelegenheid-
en de werkloosheid. Structureel is hier gedefinieerd als ‘in 2040’. De meeste partijen
bereiken de evenwichtswerkloosheid in 2025 (CDA, ChristenUnie, D66, DPK, SP, VVD, SGP en
PVV). GroenLinks en PvdA bereiken deze iets later, omdat bij hen de negatieve effecten van
de woningmarktmaatregelen pas later gerealiseerd zijn. De structurele
werkgelegenheidseffecten worden ook in 2025 bereikt door partijen die de
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hypotheekrenteaftrek en de AOW-leeftijd niet aanpassen (CDA, D66 en DPK). De meeste
partijen bereiken de structurele werkgelegenheidseffecten later door het tijdspad van de
zojuist genoemde maatregelen.

Structurele werkgelegenheid

Mutaties ten opzichte van basispad, 2040, %-punt

VVD 3%
GL 2%
l CDA 2%
SP -3%
| D66 1%
PvdA -1 I
)’ SGP 1
PVV -% ChrU 1 |
g DPK 0
= |
niveau basispad
VVD PvdA PV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK
Werkgelegenheid (a) 3% -1 -Ya 2% -3% 1% 2V 1 1 0
w.v. fiscaal 2V, -Ya 1% 1% 3% Ya Ya Ya -Ya Yo
sociale zekerheid Y 0 0 Y Ya 1Y% 1% 1 1 -
AOW-leeftijd 1 -% -1 Y 0 -% 0 0 0 0 0
Participatie (b) Ya Y2 -1 -Ys Ya Y2 1% -Ya Ya 0
Werkloosheid -2 - -1 -1 Ya - 1% - Ya - -Ya
Productiviteit (c) 0,1 -0,5 -0,5 0,0 -0,5 0,0 0,0 -0,5 0,0 -0,5

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidjaren.
(b) In procent van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

De plannen van de partijen over ontslagbescherming lopen uiteen en daarmee ook het
effect van hun plannen op de arbeidsproductiviteit. CDA, D66, SGP en GroenLinks nemen
geen maatregelen die leiden tot wijzigingen in de ontslagbescherming ten opzichte van het
basispad. PVV, SP en DPK verhogen het niveau van ontslagbescherming voor werknemers
met een vast contract.

35



Zij doen dit door de aanpassingen in het ontslagstelsel uit het basispad geheel terug te
draaien. Werkgevers kunnen werknemers met een lang dienstverband moeilijker ontslaan
en zullen daarom terughoudend zijn bij het aannemen van personeel. Dit reduceert de
mobiliteit en doorstroming op de arbeidsmarkt en zorgt voor een minder goede match van
mensen en banen. Op termijn heeft dat een negatief effect op de productiviteit (zie de rij
‘productiviteit’ in tabel 2.8). De maatregelen van de VVD zijn gericht op een verdere
versoepeling van het ontslagstelsel en dat leidt tot een licht hogere productiviteit. De
ChristenUnie introduceert een verlengde opzegtermijn. Tijdens deze termijn dienen
werknemer en werkgever zich gezamenlijk in te spannen voor het vinden van een andere
baan. Als gevolg van dit voorstel stijgt het niveau van ontslagbescherming voor vaste
contracten ten opzichte van het basispad. De PvdA kiest voor één ontslagroute met een
preventieve toets door een commissie van werkgevers en werknemers. ledere werknemer
heeft bij ontslag recht op een ontslagvergoeding. Deze vergoeding wordt gemaximeerd. Als
gevolg van dit voorstel stijgt het niveau van ontslagbescherming voor vaste contracten ten
opzichte van het basispad.

De maatregelen die partijen voorstellen op het terrein van de sociale zekerheid hebben
effect op werkgelegenheid en werkloosheid (zie de rijen ‘sociale zekerheid’ en
‘werkloosheid’ in tabel 2.8). VVD, CDA, D66, GroenLinks en SGP beperken de maximumduur
van de WW-uitkering. Door deze beperking zoeken werklozen sneller een baan en
accepteren zij vaker minder aantrekkelijke banen. Verder heeft de beperking een drukkend
effect op de lonen, omdat de onderhandelingspositie van werknemers verslechtert. Door de
maatregel daalt de werkloosheid en stijgt de werkgelegenheid. De PvdA maakt werkgevers
financieel verantwoordelijk voor de eerste zes maanden van de WW-uitkering. Dit is een
vorm van onvolledige premiedifferentiatie. Werkgevers houden zo meer rekening met de
sociale kosten die ze veroorzaken bij ontslag. Dat leidt tot minder werkloosheid. De VVD en
ChristenUnie verlagen de opbouw van de WW naar 0,5 en 0,75 maand per gewerkt jaar,
waardoor het WW-volume daalt.

Alle partijen behalve de SP beperken de instroom in de Wajong tot volledig en duurzaam
arbeidsongeschikte jongeren. Daardoor nemen meer personen deel aan het arbeidsproces,
wat leidt tot meer werkgelegenheid. Veel partijen, uitgezonderd PVV, SP en GroenLinks,
beperken de instroom in de WSW. De beperking van de WSW leidt ertoe dat een deel van de
betrokkenen zich terugtrekt van de arbeidsmarkt. Daardoor neemt de werkgelegenheid af.
De mate waarin dat gebeurt, varieert per partij. Zo blijven bij PvdA, D66 en SGP sociale
werkplaatsen of beschutte werkgelegenheid bestaan. De PvdA, SP, D66 en GroenLinks
introduceren quota voor bedrijven voor het aantal arbeidsgehandicapten dat zij in dienst
moeten hebben. Deze maatregel stimuleert de werkgelegenheid voor arbeidsgehandicapten.
Maar het is een lastenverhoging voor bedrijven waardoor minder banen worden gecreéerd.
Hierdoor neemt de werkgelegenheid onder niet-arbeidsgehandicapten juist af. Het CDA
voert alleen voor de overheid een quotum in. Beleid op het gebied van Wajong, WSW en
quota voor arbeidsgehandicapten leidt tot het creéren of vernietigen van banen met een
lagere productiviteit dan de productiviteit van een gemiddelde werknemer. Deels omdat het
om minder productieve werknemers gaat, maar ook omdat de constructie van beschermde
werkgelegenheid ten koste gaat van de doelmatigheid. Een verandering van de
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werkgelegenheid door dergelijke maatregelen telt daarom maar in geringe mate mee voor de
langetermijnhoudbaarheid van de overheidsfinancién.

Verschillende partijen stellen maatregelen voor die de hoogte van uitkeringen
beinvloeden. VVD, CDA, SGP en DPK koppelen de uitkeringen tijdelijk aan de lonen van de
collectieve sector. Dit betekent een verlaging van de uitkeringshoogte en dat maakt voor
uitkeringsgerechtigden het accepteren van een baan financieel aantrekkelijk. Hierdoor daalt
de werkloosheid en stijgt de werkgelegenheid (in tabel 2.8 valt dit onder de rijen ‘fiscaal’ en
‘werkloosheid’). Het basispad impliceert een verlaging van het sociaal minimum vanwege de
afbouw van de dubbele heffingskorting. GroenLinks stelt de verlaging op korte termijn uit,
maar op lange termijn is deze conform het basispad. De SP bouwt de dubbele heffingskorting
niet helemaal af waardoor het sociaal minimum stijgt. Door deze maatregel stijgt de
werkloosheid en daalt de werkgelegenheid.

Op de ChristenUnie na nemen alle partijen maatregelen om de AOW-leeftijd aan te passen.
Zij verschillen in het moment waarop de aangepaste AOW-leeftijd ingaat, maar voor het
structurele effect op de werkgelegenheid is alleen het langetermijneffect relevant (zie rij
‘AOW-leeftijd’ in tabel 2.8). In 2040 is de AOW-leeftijd bij acht van de tien partijen conform
het Begrotingsakkoord 2013, namelijk 68 jaar en 6 maanden. De VVD verhoogt de AOW-
leeftijd echter tot 69 jaar en 9 maanden in 2040. De PVV verlaagt de AOW-leeftijd naar 65. Bij
de PvdA kan de AOW-leeftijd flexibel worden gekozen. Werknemers nemen hierdoor
gemiddeld eerder AOW op, hetgeen de werkgelegenheid verlaagt. Verder introduceert vooral
de SP flankerend beleid waardoor de werkgelegenheid afneemt. CDA, D66 en GroenLinks
introduceren ook flankerend beleid, maar dit beleid heeft slechts een gering effect op de
werkgelegenheid en werkloosheid.

Alle partijen nemen maatregelen in de sfeer van belastingen en inkomensafhankelijke
regelingen, die via een verandering van de gemiddelde en marginale druk op arbeid effect
hebben op de werkgelegenheid (zie rij ‘fiscaal’ in tabel 2.8). PvdA, SP en GroenLinks verlagen
de nominale Zvw-premie. Dit wordt gefinancierd door de afschaffing van de zorgtoeslag en
de invoering van een inkomensafhankelijke zorgpremie voor inkomens vanaf het WML. Per
saldo verhoogt dit de marginale druk, wat uitmondt in een lagere werkgelegenheid. VVD,
PvdA, GroenLinks, D66, ChristenUnie en SGP verlagen de tarieven van de inkomsten-
belasting, terwijl het CDA een vlaktaks voorstelt. Veel partijen (VVD, PvdA, PVV, SP, D66,
GroenLinks en ChristenUnie) verhogen de arbeidskorting. GroenLinks versterkt de
inkomensafhankelijkheid van de arbeidskorting. Dit stimuleert het arbeidsaanbod in
personen terwijl de werkloosheid daalt. Door het terugdraaien van de bevriezing van de
inkomensgrenzen van de belastingschijven geldt dit ook voor de PVV. Overigens voeren
PvdA, D66, GroenLinks, ChristenUnie en SGP wijzigingen door in de belastingtarieven en de
arbeidskorting, ter compensatie van de beperking van de hypotheekrenteaftrek. De SP
beperkt weliswaar de hypotheekrenteaftrek en verhoogt de arbeidskorting, maar verhoogt
ook de belastingtarieven. Verder baseren ChristenUnie en SGP het belastingstelsel meer op
het huishouden en verhogen zij de kinderbijslag en het kindgebonden budget. De laatste van
de twee maatregelen verhoogt de belastingdruk voor de tweede verdiener van het
huishouden. Hierdoor nemen het arbeidsaanbod en de werkgelegenheid af.
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Verschillende partijen nemen maatregelen in de sfeer van btw en (milieu-)heffingen, die
doorwerken in hogere of lagere lasten voor bedrijven of gezinnen (zie rij ‘fiscaal’ in

tabel 2.8). PvdA, PVV, SP en DPK verlagen de btw-tarieven. De resulterende lastenverlaging
leidt tot meer werkgelegenheid. D66, GroenLinks en ChristenUnie passen de tarieven en
(milieu-)heffingen opwaarts aan, met hogere lasten en minder werkgelegenheid als
resultaat. Daarentegen verlagen PvdA, D66, GroenLinks en ChristenUnie de lasten van
werkgevers door lagere WW-premies. Tot slot verhogen de SP, PVV, PvdA en GroenLinks de
heffing op banken. SP, PVV en GroenLinks beperken ook de aftrek van deelnemingsrente in
de vpb, terwijl de SP daarnaast het vpb-tarief verhoogt naar 30%. De verhoging van de vpb
en de bankenbelasting leiden tot hogere lasten voor bedrijven en hebben een neerwaarts
effect op de werkgelegenheid.

Door vergrijzing van de bevolking nemen de belasting- en premieontvangsten af en de
uitgaven aan zorg en sociale zekerheid toe. Het verschil tussen deze inkomsten en uitgaven
van de overheid over een lange tijdshorizon staat bekend als de houdbaarheid van de
overheidsfinancién. Bij ongewijzigd beleid bedraagt het houdbaarheidstekort 7 mld euro.
Alle partijen nemen maatregelen die de overheidsbegroting op korte en lange termijn
verbeteren. CDA, D66, ChristenUnie, VVD en GroenLinks zetten in op een verbetering van de
houdbaarheid met meer dan 20 mld euro, terwijl de PVV een winst van minder dan 7 mld
euro boekt.

Verbetering houdbaarheid

Mutaties ten opzichte van basispad, 2017, % bbp
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Met uitzondering van de PVV houden alle partijen in 2017 een positief houdbaarheidssaldo
over. Dit betekent dat zij geld reserveren voor toekomstige lastenverlichting of hogere
uitgaven, bijvoorbeeld voor de gezondheidszorg. Het CDA gaat hierin het verst. Zoals in
hoofdstuk 1 is aangegeven, veronderstelt de houdbaarheidsberekening dat de stijging van de
zorguitgaven beperkt blijft tot de groei van de economie plus de kostenstijging door
vergrijzing. In de afgelopen jaren heeft de feitelijke stijging van de zorg daar ruimschoots
boven gelegen en bij ongewijzigd beleid groeien de zorgkosten ook in de toekomst sterk

De verbetering van de houdbaarheid wordt door partijen op sterk uiteenlopende manieren
ingevuld. Het eerste wat telt voor de houdbaarheid is de verbetering van het EMU-saldo in
2017. De meeste ombuigingen die in 2017 zijn ingezet, leiden ook op termijn tot lagere
overheidsuitgaven. Hetzelfde geldt voor intensiveringen en maatregelen in de belastingen en
premieontvangsten. Alle partijen zetten in op een verbetering van het EMU-saldo in 2017.

De verandering van de structurele werkgelegenheid zorgt voor een belangrijk in- of
uitverdieneffect op de houdbaarheid. Een toename van de werkgelegenheid, zoals bij de VVD,
CDA, D66, ChristenUnie, GroenLinks, SGP en DPK, zorgt voor extra belastinginkomsten en
lagere uitgaven aan sociale zekerheid en leidt daarmee tot een verbetering van de
houdbaarheid. Het omgekeerde geldt natuurlijk ook. Bij SP, PvdA en PVV zorgt een daling
van de werkgelegenheid voor een groter houdbaarheidstekort.

Een aantal maatregelen verbetert de houdbaarheid door de ombuiging van de toekomstige
uitgavengroei die samenhangt met de vergrijzing. Het gaat hier met name om de pensioenen
(inclusief AOW) en de zorg. VVD en D66 zetten in op verdere versobering van de AOW. De
VVD via verdere verhoging van de AOW-leeftijd naar uiteindelijk 6934 jaar in 2040 en D66
via een verlaging van de AOW-uitkering. Andere partijen verzachten daarentegen de
voorgenomen verhoging van de AOW-leeftijd. De PvdA wil dat de AOW-uitkering flexibel kan
worden opgenomen. De SP komt met een ingrijpender verzachting, waarbij lage inkomens
worden ontzien bij de voorgenomen verhoging van de AOW-leeftijd. De PVV wil als enige
partij terug naar een AOW-leeftijd van 65 jaar.

Een aantal partijen beperkt de fiscale voordelen van aanvullende pensioenen.
GroenLinks en SP willen de aftrekbaarheid beperken tot een inkomen van ongeveer
vijftigduizend euro (anderhalf keer modaal). Ook D66, PVV en ChristenUnie beperken de
aftrekbaarheid, maar kiezen voor een hogere inkomensgrens. Een andere manier om de
aftrekbaarheid te beperken is via het tarief waartegen pensioenpremies kunnen worden
afgetrokken. SP en PvdA willen dit tarief maximeren op 42%.

Ouderen maken meer gebruik van zorg dan jongeren, zodat vergrijzing leidt tot een stijging
van de zorguitgaven. Omgekeerd leiden bezuinigingen op de zorg niet alleen tot een
verbetering van het EMU-saldo in 2017, maar is de besparing op lange termijn ongeveer
anderhalf keer zo groot. Alle partijen bezuinigen op zorg, maar de mate waarin en de manier
waarop verschilt sterk tussen partijen (zie paragraaf 2.8 voor een uitgebreide bespreking).
De VVD komt tot een ombuiging van 8 mld euro, waarbij het zwaartepunt ligt bij de
langdurige zorg. De zorg wordt grotendeels ontzien door SP, DPK en PVV.
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Ook voor andere maatregelen geldt dat de effecten vooral op lange termijn op de
overheidsfinancién doorwerken. Dit geldt bijvoorbeeld voor woningmarktmaatregelen.
GroenLinks, PvdA, SP, SGP, ChristenUnie en D66 stellen aanvullende beperking van de
renteaftrek voor. De PVV daarentegen schrapt de voorgenomen beperking van de
renteaftrek. Ook voor een aantal maatregelen op het terrein van de sociale zekerheid
(bijvoorbeeld Wet Werk naar Vermogen), milieu (MAUT en SDE+) en onderwijs (sociaal
leenstelsel) is de structurele opbrengst groter dan de opbrengst in 2017. Daarentegen heeft
het korten op ambtenarensalarissen alleen effect op korte termijn maar niet op lange
termijn. Dit geldt zowel de extra korting in 2014 (VVD, ChristenUnie, SGP en DPK) als het
terugdraaien van de korting voor 2013 (PvdA en SP).

VVD  PvdA PVV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK

mld euro, 2017

Houdbaarheid basispad -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7
Verbetering 21 16 2 22 10 21 21 21 16 12
Stand incl. verbetering 14 8 -5 15 3 14 13 14 9 5

Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 16 15 7 14 10 14 15 14 14 11
Effecten na 2017 5 1 -5 8 0 7 6 8 2 2

Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers

AOW en pensioenen 3 -2 -7 0 0 2 2 1 1 0
Woningmarkt 0 4 -3 1 4 1 8 2 2 0
Zorg 13 7 2 8 1 7 3 9 6 1

De houdbaarheid verbetert het sterkst door de plannen van CDA, ChristenUnie, D66, VVD en
GroenLinks. CDA en VVD verbeteren in 2017 het EMU-saldo sterk, bezuinigen sterk op de
zorg en boeken winst via de toename van de werkgelegenheid. ChristenUnie en D66 boeken
allebei via maatregelen in de sociale zekerheid en zorg een groot deel van hun
houdbaarheidswinst. GroenLinks zet fors in op maatregelen op terrein van de woningmarkt,
milieu en sociale zekerheid, maar zet een groot deel van de opbrengst in voor verlaging van
de inkomstenbelasting. PvdA en SGP boeken de houdbaarheidswinst al in 2017, bezuinigen
op zorg, maar versoepelen de AOW (PvdA) of verhogen de arbeidskorting (SGP). Het DPK
boekt structurele winst via de Wet Werk naar Vermogen. Bij de SP is de houdbaarheidswinst
gelijk aan de verbetering van het EMU-saldo in 2017. De PVV bereikt de minste
houdbaarheidswinst, vooral door het terugdraaien van zowel AOW- als
woningmarktmaatregelen uit het basispad.

Alle partijen -met uitzondering van PVV en DPK - kiezen voor intensivering van het beleid
gericht op het vergroten van het aandeel hernieuwbare energie (tabel 2.10). De grootste
toename wordt bereikt met de maatregelpakketten van PvdA en GroenLinks, gevolgd door
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respectievelijk de ChristenUnie en D66.

Basispad VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrU SGP DPK

effect t.o.v. basispad in %-punten

Aandeel hernieuwbare energie in 2020

%) 9 5 9 -15 2 5 7 9 8 5 -15

effect t.0.v. basispad in Mton CO2-equivalent
Reductie broeikasgassen in 2020

Totaal 14 34 -5 7 23 31 63 28 16 -4
w.v. niet-ETS 1 9 -1 0 5 6 13 8 2 -1
ETS 13 25 -4 7 18 25 50 20 14 -3
w.v. hernieuwbare energie 14 25 -2 7 16 23 25 20 14 -2
energiesector 0 0 -2 0 0 0 20 0 0 -2
gebouwde omgeving 0 4 -1 0 1 4 8 4 2 0
verkeer -1 2 -1 0 2 2 3 3 0 0
industrie 0 3 0 0 3 2 6 1 0 0
landbouw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
overig 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

De emissie in de niet-ETS sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad bedraagt de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector 99 (92-108) Mton
CO2-eq. in 2020. De indicatieve Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector bedraagt 105 Mton CO,-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

Met de maatregelpakketten van deze partijen wordt de EU-doelstelling van 14% in 2020
ruimschoots gehaald. De pakketten van VVD, SP en SGP zijn toereikend om de EU-
doelstelling te realiseren, de pakketten van PVV, CDA en DPK niet. Bij PVV en DPK neemt het
aandeel hernieuwbaar af doordat deze partijen de subsidieregeling Stimulering Duurzame
Energie (SDE+) niet langer openstellen voor nieuwe projecten.

CDA, SP, D66 en ChristenUnie willen een toename van hernieuwbare energie realiseren via
een uitbreiding van de huidige SDE+. VVD, PvdA, GroenLinks en SGP kiezen voor het
invoeren van (hybride) verplichtingen aan energieleveranciers of -producenten.

Alle partijen - met uitzondering van PVV en DPK - stellen meer ruimte beschikbaar voor
wind op land - een van de goedkoopste opties - waardoor het vermogen toeneemt tot 6000
MW in 2020. Ook neemt de biomassameestook in kolencentrales bij alle partijen - met
uitzondering van PVV en DKP - toe. Bij de SGP loopt dit percentage op tot 10%, bij de VVD,
CDA, SP, en ChristenUnie tot 20% in 2020; en bij de PvdA, D66 en Groenlinks tot 30%.
Daarnaast willen de PvdA, CDA, SP, D66, GroenLinks en SGP ruimere mogelijkheden voor de
vrijstelling van de energiebelasting voor zonne-energie die door particulieren zelf wordt
opgewekt. Verder neemt bij de PvdA, GroenLinks en de ChristenUnie het aandeel

41



biobrandstoffen in benzine en diesel toe van 10% tot 14% in 2020. De broeikasgasreductie
door deze maatregel leidt in Nederland tot een grotere reductie dan mondiaal het geval is.
Elders in de wereld treden namelijk broeikasgasemissies op bij de productie van
biobrandstoffen.

Hernieuwbare energie

Mutaties ten opzichte van basispad, 2020, %-punt
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Door de maatregelpakketten van VVD, PvdA, CDA, SP, D66, GroenLinks, ChristenUnie en SGP
neemt de emissie van broeikasgassen af. De grootste afname wordt bereikt met het
maatregelpakket van GroenLinks. Door de maatregelen van de PVV en DPK nemen de
broeikasgasemissies toe.

Bij partijen die emissiereducties realiseren wordt veruit de grootste bijdrage geleverd door
de toename van hernieuwbare energie, die de inzet van fossiele energie verdringt.
GroenLinks voert daarnaast een kolenbelasting in die zo hoog is dat de
elektriciteitsproductie door kolencentrales wegvalt. Dit leidt tot een reductie van 20 Mton in
de energiesector.
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Bij alle partijen treden de grootste emissie-effecten op bij de ETS-sectoren (de sectoren die
onder het Europese handelssysteem voor broeikasgasemissierechten vallen - de
elektriciteitscentrales, de raffinaderijen en het grootste deel van de industrie). Dit is vooral
het gevolg van de toename van hernieuwbare energie . De totale EU-emissie van de ETS-
bedrijven verandert hierdoor niet.

GroenLinks, ChristenUnie, PvdA, SP en D66 realiseren ook aanzienlijke emissiereducties in
de niet-ETS-sectoren (meer dan 5 Mton). Bij deze partijen dragen vooral
energiebesparingsmaatregelen in de gebouwde omgeving en de maatregelen bij verkeer,
waaronder de kilometerheffing, daar aan bij. Ook in de niet-ETS-sector wordt met het pakket
van GroenLinks de grootste reductie bereikt.

De mate waarin de maatregelpakketten tot veranderingen leiden, varieert van -2,3 mld
(PVV) tot 5,4 mld (ChristenUnie) (tabel 2.11). Bij de ChristenUnie, GroenLinks, SP en D66
dragen vooral de nodige belastingverhogingen bij aan de lastenverzwaring. Daarnaast
maken PvdA, SP, D66, GroenLinks en ChristenUnie de belastingen voor verkeer en vervoer
afhankelijk van het aantal kilometers.

VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK

effect t.o.v. basispad in mid euro’s

Totaal 03 24 -23 05 36 36 52 54 12 -17
w.v. belastingen -05 -01 -0,8 0,0 26 21 2,4 34 0,3 -1,0

Bedragen zijn exclusief heffingen bij verkeer en vervoer

Bij de zorg beperkt de analyse zich noodgedwongen tot de budgettaire effecten van de
voorgenomen maatregelen, dat wil zeggen: de kosten. De baten van zorg, dus de effecten van
de maatregelen op de gezondheid van mensen, blijven geheel buiten beeld. De reden
hiervoor is dat het heel moeilijk is, zo niet onmogelijk, om de effecten op de gezondheid op
een verantwoorde manier te kwantificeren.

Alle partijen nemen afscheid van de AWBZ in zijn huidige vorm. De huidige AWBZ is een
sociale verzekering, net zoals de AOW, met een aanspraak op een uitkering in natura op basis
van landelijk uniforme criteria. Alle partijen behalve het CDA kiezen ervoor om van de AWBZ
een sociale voorziening te maken, net zoals de Wet Werk en Bijstand (zie tabel 2.12). De
zorgbehoefte kan dan meer in detail afgestemd worden op individuele omstandigheden. Het
schept meer ruimte voor maatwerk. De keerzijde is dat er verschillen ontstaan in de
hoeveelheid zorg. Afhankelijk van de precieze vormgeving kunnen er verschillen gaan
ontstaan tussen regio’s en wellicht ook tussen zorgaanbieders. Het CDA houdt vast aan het
verzekeringskarakter van de AWBZ, met als aanpassing een uitkering in vouchers in plaats
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van in natura. Patiénten krijgen op basis van hun vastgestelde zorgzwaarte een voucher, een
bedrag dat ze zelf kunnen besteden bij gecertificeerde zorgaanbieders. Het CDA maakt van
extramurale begeleiding een voorziening en hevelt deze over naar de gemeenten.

De VVD legt de uitvoering van de AWBZ als sociale voorziening in handen van een zelfstandig
bestuursorgaan, de PvdA, D66, GroenLinks en ChristenUnie van gemeenten. PVV, SP, SGP en
DPK kiezen voor het concept van Buurtzorg of ‘regelarme zorg'. Dit laatste vraagt om nadere
uitwerking. Het idee is dat de zorg voor een bepaalde groep mensen in handen gelegd wordt
van een zorgaanbieder met een vastgesteld budget. De medewerkers van die zorgaanbieder
bepalen hoeveel en welke zorg ieder krijgt, binnen het vooraf bepaalde budget voor de groep
als geheel met slechts een beperkt aantal landelijk geformuleerde randvoorwaarden.
Overigens brengen de meeste partijen nuanceringen aan bij deze reorganisatie. Zo behoudt
de ChristenUnie een romp-AWBZ voor de intramurale gehandicaptenzorg. D66 hevelt de
GGZ over naar de ZVW en niet naar de gemeenten. SGP hevelt de extramurale persoonlijke
verzorging en begeleiding over naar de gemeenten, de VVD alleen de begeleiding.

Enkele partijen willen de intramurale zorgverlening verder inperken. In het basispad is er al
mee gerekend dat de lichtere zorgzwaarten alleen nog recht geven op extramurale zorg. De
VVD, de ChristenUnie, D66 en de PvdA trekken de zorgzwaartegrens voor intramurale zorg
verder op. Het CDA heft het onderscheid op tussen intramurale en extramurale zorg door
mensen in een instelling zelf de woonkosten te laten betalen. Daarvoor ontvangen ze een
voucher op 80% van het kostenniveau. Het DPK, de PVV en de SP draaien de voorgestelde
extramuralisatie uit het basispad weer terug. Ook mensen met een lichtere zorgzwaarte
behouden dan de mogelijkheid tot intramurale zorg.

Veel partijen bezuinigen op de lastiger vast te stellen zorgbehoeftes, te weten begeleiding,
persoonlijke verzorging en huishoudelijke verzorging vanuit de WMO. VVD en ChristenUnie
schaffen de functie huishoudelijke verzorging af en bieden alleen nog compensatie voor de
allerzwaarste gevallen. Dit behelst een reductie van 80% van het budget. D66 schaft de
functie huishoudelijke verzorging ook af, maar reserveert 50% van het budget ter
compensatie van de meestbehoeftigen. Het CDA en de SGP laten de eerste drie uur
huishoudelijke verzorging voor rekening van gebruikers komen. Dit betekent een reductie
van 17,5% van het budget voor huishoudelijke verzorging.

VVD en PvdA laten de aanspraak op begeleiding vervallen. De VVD biedt voor 55%
compensatie via de gemeenten en de PvdA voor 80%. De PVV hevelt de begeleiding over
naar de gemeenten met een korting op het budget van 5%. Het CDA, ChristenUnie en D66
trekken de norm voor gebruikelijke zorg (de zorg die mantelzorgers geacht te worden
verlenen) op van 60 minuten per week naar 90 minuten per week voor begeleiding. Dit is
een reductie van het budget voor begeleiding met 6%. De SGP trekt de grens op naar 150
minuten per week, een reductie van 17,5%. Voor persoonlijke verzorging gaat de norm naar
90 minuten per week bij het CDA, de ChristenUnie, D66, PvdA, GroenLinks en het DPK. Dat
komt neer op een reductie van 7% van het zorgbudget voor de persoonlijke verzorging. Bij
de VVD en de SGP gaat de norm naar 150 minuten per week, oftewel een reductie van het
budget van 20%.
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In het stelsel van de curatieve zorg willen acht partijen besparen en twee partijen
intensiveren op de uitgaven van de collectief gefinancierde zorg (zie tabel 2.12). De VVD wil
met 2,6 mrd euro het meeste besparen, terwijl de DPK met 1,0 mld euro het meeste wil
intensiveren in de curatieve zorg. Er zijn grote verschillen tussen partijen over hoe ze de
bekostiging, het basispakket en de eigen betalingen van het zorgstelsel willen vormgeven.

Acht partijen, VVD, PVV, CDA, D66, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en DPK, kiezen ervoor om
door te gaan met gereguleerde marktwerking. Twee partijen, de PvdA en de SP, willen een
drastische wijziging van het zorgstelsel waarbij de zorg een voorziening wordt en het
aanbod van de zorg gestuurd wordt via krappe budgettering.

Zes van de acht partijen kiezen weliswaar voor doorgaan met gereguleerde marktwerking in
de zorg,(VVD, CDA, D66, GroenLinks, ChristenUnie en SGP) maar anderzijds willen ze ook
meer overheidsregulering. De partijen volgen in grote lijnen het rapport van de TaskForce
Zorg waarbij de informatievoorziening over de kwaliteit van de geleverde zorg en het risico
van zorgverzekeraars worden vergroot. Dit bevordert de prikkels van verzekeraars om
doelmatig zorg in te kopen. Naast meer prikkels voor verzekeraars willen deze partijen bij de
ziekenhuiszorg ook een extra slot op de deur om een lager groeipad van de zorg af te kunnen
dwingen.

Basis VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrUu SGP DPK

effect in 2017 t.o.v. het basispad
Curatieve zorg (ZVW)
Meer marktwerking (+) of meer

overheidsregulering (-) 0 +/— -— - +H- ——= - +/— +- - 0
Eigen betalingen (euro p.p.) ) 220 70 -30 -60 40 -110 50 90 50 -30 -60
Uitgaven (netto, mld euro) -26 -15 -04 22 01 -22 -11 -20 -05 1,0
- w.v. stelsel en bekostiging -08 -23 -1,0 -09 -24 -08 -07 -11 -10 01
- w.v. aanpassing basispakket -0,3 04 -0,3 -0,2 09 -06 -0,3 00 0,2 -01
- w.v. minder eigen betalingen -1,5 04 0,9 1,1 16 -08 -02 -09 03 09

Langdurige zorg (AWBZ en WMO)
Verzekering (zeker) of

. . zeker zien  zien zien zeker zien zien zien zien zien zien
voorziening (zien)
Uitvoeringsorganisatie UAZ KV WMO BZ Voucher BZ WMO WMO WMO Bz Bz
Extramuralisatie T + - ++ - + +/— + - -
Uitgaven (netto, mid euro) 59 -30 -09 -30 -08 -28 -07 -33 -34 -15
- w.v. efficiency -15 -15 -1,3 4,2 -1,3 -16 -15 -13 -13 -13
- w.v. meer of minder zorg -4,3 -1,5 0,4 -1,8 04 -1,2 08 -20 -21 -0,3
Totale zorg
Verandering werkgelegenheid
2013-2017 (dzd arbeidsjaren) 140 -75 -55 -5 -50 -25 -45 -15 -60 -55 -20

a) Niveaus in 2013; in het basispad is het eigen risico 340 euro, maar de meeste mensen maken het eigen risico niet vol.
b) UAZ=zorgverzekeraars, KV=Ilandelijke kernvoorziening, WMO=door gemeenten, BZ=Buurtzorg concept.
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Vijf partijen, VVD, CDA, D66, ChristenUnie en SGP, willen het door de huidige regering
ingezette macrobeheersingsinstrument (MBI) en specialistenbudget gebruiken om tot en
met 2017 de volumegroei in de ziekenhuiszorg verder te verlagen van 2%% tot 2% per jaar.
Ook de PVV kiest hiervoor. GroenLinks wil ditzelfde bereiken via een ander instrument,
namelijk maatstafconcurrentie tussen ziekenhuizen. In hoeverre het huidige zorgstelsel
bestand is tegen enerzijds meer marktwerking en anderzijds meer overheidsregulering is
moeilijk in te schatten en verdient een nadere analyse. Het CPB is daarom terughoudend
geweest met het inzetten van grote kostenbesparingen ten opzichte van het huidige
zorgstelsel.

De structurele bezuinigingen met betrekking tot het stelsel en bekostigingsmaatregelen
liggen bij acht partijen tussen de -0,1 en 1,1 mld euro ten opzichte van het basispad (zie
tabel 2.12, rij stelsel en bekostiging). Zes partijen streven echter hetzelfde zorgstelsel na, de
verschillen in de besparingen tussen de partijen zitten vooral in de additionele bezuinigingen
die zij willen doorvoeren. Enkele veel voorkomende bezuinigingen zijn een beperking van de
honoraria bij specialisten en topbestuurders in de zorg, het bezuinigen op topreferente zorg,
betere voorwaarden scheppen om technologie en nieuwe geneesmiddelen goedkoper in te
kopen, en grotere eigen betalingen voor artsenopleidingen door studenten.

PVV en het DPK wijken hier van af. Het DPK wil het huidige stelsel ongewijzigd laten, terwijl
de PVV de marktwerking niet wil uitbreiden maar wel, via meer regulering, de volumegroei
in de ziekenhuiszorg wil verlagen van 2%2% naar 2% per jaar.

PvdA en SP willen afscheid nemen van het huidige stelsel van gereguleerde marktwerking en
kiezen voor een stelsel waarbij de private verzekeraars worden vervangen door regionale
inkoopkantoren. Het verzekerde recht op zorg wordt geschrapt en de ZVW wordt een
voorziening. Hoe deze stelselwijziging er verder precies uitziet is nog onbekend, maar een
centraal element is dat de zorg door budgettering wordt ingeperkt, waardoor ook
wachtlijsten in de zorg weer mogelijk worden. Zowel de PvdA als de SP wil het
budgetteringsinstrument gebruiken om ruim 1 mld euro meer te bezuinigen op de curatieve
zorg dan de overige acht partijen. Het CPB veronderstelt dat de hoeveelheid verleende zorg
in het nieuwe zorgstelsel van de PvdA en SP met eenzelfde bedrag zal afnemen en dat de
wachtlijsten en wachttijden voor behandelingen toenemen. Meer mensen gaan dan zorg
zoeken buiten het collectieve pakket om, in Nederland of in het buitenland, als zij zich dat
kunnen veroorloven. Er is grote onzekerheid of een dergelijke ingrijpende stelselwijziging in
de zorg op korte termijn uitvoerbaar is en welke kosten daaraan verbonden zijn. Zo zijn er
zeker transitiekosten. Gegeven de grote onzekerheden is een inschatting daarvan niet
mogelijk en zij zijn daarom buiten de huidige berekeningen gehouden.

Alle partijen laten het basispakket voor verzekerde zorg zo goed als in tact. In het
basispad wordt het collectief verzekerde pakket wel al met 1,3 mrd euro ingeperkt op basis
van het criterium lage ziektelast. Veel partijen draaien deze maatregel gedeeltelijk terug.
Vrijwel alle partijen zijn voorstander van een stringenter beleid ten aanzien van het toelaten
van nieuwe medische technologie (‘stringent pakketbeheer’). In de toekomst moet er volgens
hen beter gekeken worden of een behandeling medisch noodzakelijk is. Nieuwe en
bestaande behandelingen moeten gecontroleerd worden op bewezen effectiviteit en
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kosteneffectiviteit en het voorwaardelijk toelaten van nieuwe behandelingen tot het
basispakket wordt aangescherpt (zie ook het rapport van de TaskForce Zorg). De PvdA, SP
en SGP willen minder bezuinigen op de omvang van het basispakket. De SP wil een groot deel
van de inperking van het basispakket terugdraaien en het basispakket breder houden dan de
andere partijen.

De politieke partijen kijken verschillend aan tegen de wenselijkheid van eigen betalingen in
de zorgverzekeringswet. SP, DPK, PVV, PvdA, SGP verlagen de eigen betalingen ten
opzichte van het basispad, terwijl CDA, ChristenUnie, D66, VVD en GroenLinks deze
verhogen. De aanpassingen variéren van een verlaging met 110 euro tot een verhoging met
90 euro per volwassene per jaar (zie tabel 2.12). Ter vergelijking, in het basispad bedragen
de eigen betalingen gemiddeld 220 euro per volwassene per jaar. Dat dekt 7% van de ZVW
uitgaven.

GroenLinks, PvdA, SGP en D66 kiezen voor een inkomensafhankelijk eigen risico. Dat ontziet
de lage inkomens. Zo dalen de eigen betalingen bij bijvoorbeeld GroenLinks voor de lage
inkomens met 150 euro ten opzichte van het basispad, terwijl die van de hoge inkomens met
150 euro stijgen. De keerzijde bestaat uit de kosten om deze complexe regeling uit te voeren.
Zo moet voorkomen worden dat verzekeraars, die nu het eigen risico administreren,
informatie krijgen over het inkomen van hun verzekerden.

Een eigen risico of een eigen bijdrage leidt niet alleen tot meer betalingen door
zorggebruikers, maar ook tot een rem op de zorguitgaven zelf: het remgeldeffect. Dit effect is
afhankelijk van de prijsgevoeligheid van verzekerden en van het type zorg. Mensen met lage
inkomens reageren sterker op eigen betalingen dan mensen met hoge inkomens. En een
eigen betaling voor psychische zorg heeft een groter effect op het gebruik dan een eigen
betaling voor ziekenhuiszorg. Ook de vormgeving van het eigen risico of de eigen bijdrage
speelt een rol. Zo kiezen sommige partijen voor een procentueel eigen risico, waarbij
bijvoorbeeld 25% van de factuur voor rekening van de verzekerde komt. De remgeldeffecten
blijken dan groter te zijn, omdat men ook moet bijbetalen aan vervolgbehandelingen. De
inschatting van de omvang van remgeldeffecten is gebaseerd op inzichten uit de literatuur,
gerekend is met gemiddeld 20%.

De SGP zet het eigen risico met een maximum van 350 euro om in een procentueel eigen
risico waarbij de verzekerde 25% van de uitgaven betaalt tot aan een maximum van 500
euro. Het remgeldeffect neemt hierdoor sterk toe, omdat ook verzekerden met hoge uitgaven
nu een prikkel krijgen om zuinig te zijn. D66 en VVD kiezen eveneens voor een procentueel
eigen risico, bovenop het vaste eigen risico van 350 euro (Zwitserland hanteert hetzelfde
systeem). Bij D66 betalen verzekerden 10% van de zorguitgaven boven de 350 euro tot een
maximum van 150 euro; bij de VVD 50% tot een maximum van 150 euro. De VVD brengt ook
de huisartsenzorg onder het eigen risico.

Naast de aanpassingen van het eigen risico willen partijen eigen bijdragen voor specifieke
medische diensten invoeren om onnodig zorggebruik terug te dringen, vaak zonder
maximum. Vier partijen willen een eigen bijdrage voor het bezoek aan een huisartsenpost of
een afdeling spoedeisende hulp in het ziekenhuis. Daar staat tegenover dat 7 partijen de
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eigen bijdrage per ligdag in ziekenhuizen terugdraaien en 5 partijen de eigen bijdragen in de
GGZ. Twee partijen verhogen de eigen bijdragen voor ziekenhuiszorg. CDA en ChristenUnie
introduceren een eigen bijdrage bij het eerste bezoek aan de polikliniek en het CDA
introduceert ook een eigen bijdrage per ziekenhuisbehandeling.

De werkgelegenheid in de bedrijfstak zorg stijgt in het basispad in de jaren 2013-2017 met
140.000 arbeidsjaren (alle deeltijdbanen omgerekend naar voltijdsbanen). Het betreft hier
alle werkgelegenheid in de zorg, zowel het collectief gefinancierde deel als het privaat
gefinancierde deel . Alle partijen remmen deze groei af. De mate waarin de groei wordt
afgeremd verschilt, omdat de ene partij meer ombuigt dan de andere en omdat het ene type
ombuiging groter effect heeft dan het andere. Een pakketbeperking in de curatieve zorg heeft
minder effect op de werkgelegenheid dan een pakketbeperking in de langdurige zorg.
Mensen gaan bij de curatieve zorg waarschijnlijk een groter deel uit eigen zak betalen. En
maatregelen om de prijzen van geneesmiddelen te drukken hebben bijna helemaal geen
effect op de werkgelegenheid in de zorg. Ondanks alle verschillen blijft de werkgelegenheid
in de zorg bij alle partijen groeien.

Zes van de tien partijen (GroenLinks, D66, PvdA, ChristenUnie, SGP en VVD) intensiveren per
saldo op onderwijs. Drie partijen (PVV, DPK en SP) buigen om op onderwijs. Het CDA
bezuinigt niet op onderwijs, en intensiveert ook niet. GroenLinks en D66 intensiveren met
respectievelijk 2,4 mld euro en 1,7 mld euro het meest, terwijl de PVV met 1,9 mld euro het
meest ombuigt.

3 - mideuro

VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK

B ombuigingen B ombuigingen onbekend M intensiveringen B intensiveringen onbekend
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De voorstellen zijn gewogen op hun effecten op onderwijsuitkomsten en op hun bijdrage aan
de materiéle welvaart. Een voorstel is ‘kansrijk’ als de maatschappelijke baten naar
verwachting groter zijn dan de kosten.20

Bij een aantal maatregelen is het effect in de analyse ‘onbekend’. Dat betekent dat er in
wetenschappelijke zin onvoldoende aanknopingspunten zijn om het effect van beleid te
kunnen duiden. Figuur 2.3 toont per partij de totale intensiveringen en ombuigingen en het
deel van de intensiveringen en ombuigingen met kwalificatie ‘onbekend’.

VVD PvdA PVV  CDA SP D66 GL Chru SGP DPK

Budgettair

Aanpak voortijdig schoolverlaten 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
Inspectietoezicht 0,1 0,1

Klassenvergroting -1,0 -0,9 -0,2
Onderwijstijd 0,1 0,4 0,1 0,4 0,2 0,4
Prestatiebeloning 0,2 0,1 0,2

Scholing leraren 0,5 0,2 0,3 0,2 0,5 0,4 0,4 0,4
Voor- en vroegschoolse

educatie 0,2 0,2 0,1 0,2 0,4 0,2

Institutioneel
Informatievoorziening

schoolkwaliteit ja ja ja ja ja
Prestatiebekostiging ja ja ja ja
Verplicht centraal examen po ja ja ja

Private bijdrage hoger

onderwijs
Sociaal leenstelsel ja ja ja ja ja
Aanpassing wettelijk collegegeld verla- verho-

ging ging

Veel partijen zetten middelen in voor kansrijke maatregelen, zoals scholing van leraren
waaronder de begeleiding van startende docenten, voor- en vroegschoolse educatie, extra
onderwijstijd en de aanpak van voortijdig schoolverlaten. D66 intensiveert het meest op
kansrijke maatregelen, gevolgd door VVD, ChristenUnie, PvdA en GroenLinks. Van deze
partijen zetten D66, VVD en PvdA ook in op kansrijke institutionele maatregelen zoals
prestatiebekostiging van scholen, waarbij een deel van de basisfinanciering van scholen
wordt gekoppeld aan de onderwijsprestaties van leerlingen. Scholen worden op deze manier
op budgetneutrale wijze geprikkeld om leerprestaties te verbeteren. Ook het DPK zet in op
deze maatregel. De PVV en de SP onderscheiden zich door een relatief grote korting op de
lumpsum bekostiging van het onderwijs. Omdat dit naar alle waarschijnlijkheid resulteert in
klassenvergroting, is in deze analyse het volledige bedrag van de korting ingezet op deze
maatregel. Klassenvergroting is kansrijk, omdat een bezuiniging gepaard gaat met een

% Een overzicht van de kansrijke maatregelen is te vinden in Van Elk et al.(2011), Onderwijsbeleid in Nederland, CPB
Achtergronddocument. De effecten van maatregelen zijn gebaseerd op wat bekend is uit empirische studies.
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relatief geringe verslechtering van onderwijsprestaties. VVD, PvdA, D66, GroenLinks en DPK
willen een sociaal leenstelsel in het hoger onderwijs. Deze maatregel zorgt voor een toename
van de private bijdrage en een beperkte afname van de deelname aan het hoger onderwijs.

Tabel 2.13 geeft per partij de kansrijke intensiveringen en ombuigingen (zowel budgettair
als institutioneel) en de belangrijkste maatregelen met betrekking tot de private bijdrage in
het hoger onderwijs. Dat zijn de invoering van een sociaal leenstelsel en een aanpassing van
het wettelijk collegegeld. Dergelijke maatregelen zorgen voor een financieringsschuif tussen
publieke en private middelen en een (beperkte) verandering van de deelname aan het hoger
onderwijs.

Figuur 2.4 presenteert per partij de effecten van het pakket aan kansrijke maatregelen,
inclusief de maatregelen met betrekking tot de private bijdrage in het hoger onderwijs.

Met uitzondering van de PVV geldt voor alle partijen dat de kosten van de maatregelen in
termen van bbp op korte termijn groter zijn dan hun (financiéle) opbrengsten. Deze kosten
zijn deels budgettair. Daarnaast gaan mensen ten gevolge van de maatregelen langer naar
school waardoor meer onderwijskosten worden gemaakt en het arbeidsaanbod in eerste
instantie daalt. Echter, de kost gaat voor de baat uit en na enige tijd ontstaan er netto
opbrengsten. Door de toename in het opleidingsniveau stijgt de arbeidsproductiviteit en
neemt na verloop van tijd het arbeidsaanbod weer toe. Hoger opgeleide mensen participeren
immers meer op de arbeidsmarkt. Het volledige effect wordt pas na lange tijd bereikt. Op dat
moment is de hele beroepsbevolking beter opgeleid. Het totale effect uitgedrukt in
percentage bbp is de som van de hogere arbeidsproductiviteit en arbeidsaanbod, minus de
budgettaire- en onderwijskosten.

3,5 1% bbp

3,0 -
WD

PvdA
25 1

2,0

Chru
15 1

1,0 GL
DPK
SGP

N / ol
e

0,0 ——— T T T T
g, —_— PWV

-0,5

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

D66, VVD en PvdA realiseren met hun onderwijsbeleid op de lange termijn een groot positief
effect in termen van percentage van het bbp. De ChristenUnie realiseert een kleiner effect,
omdat slechts in beperkte mate wordt ingezet op kansrijke institutionele maatregelen.
GroenLinks intensiveert weliswaar het meest in onderwijs, maar investeert relatief beperkt
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in kansrijke maatregelen. Het DPK realiseert een positief totaaleffect door de inzet op
prestatiebekostiging. De onderwijsmaatregelen van SGP, CDA en SP leiden op termijn ook tot
positieve, maar kleinere bbp-effecten. De PVV realiseert op lange termijn een klein negatief
totaaleffect. Dit effect wordt in belangrijke mate bepaald door klassenvergroting, wat
budgettair veel oplevert, maar op lange termijn tot een iets lagere arbeidsproductiviteit leidt.

CDA, D66, SGP, VVD, SP, ChristenUnie en GroenLinks intensiveren op wetenschap. Deze
intensiveringen variéren van 0,05 mld euro (GroenLinks) tot 0,3 mld euro (CDA). De PvdA
neemt geen maatregelen op het gebied van wetenschap en het DPK en de PVV buigen met
0,18 mld euro om. .

Het CDA zet 0,3 mld euro in op meer fundamenteel onderzoek gericht op vernieuwende
producten en diensten in de negen topsectoren middels innovatiecontracten. D66 stelt 0,25
mld euro beschikbaar voor NWO, grootschalige onderzoeksfaciliteiten en succesvolle
projecten van universiteiten en kennisinstellingen. De SGP verhoogt de middelen binnen de
eerste geldstroom en NWO met 0,15 mld euro. De VVD investeert 0,1 mld euro in
fundamenteel onderzoek en de ChristenUnie investeert 0,10 mld euro in onderzoekscentra
en laboratoriumonderzoek. De SP intensiveert 0,1 mld euro op wetenschappelijk onderzoek
door universiteiten en GroenLinks wil onderzoekers belonen voor toegepast onderzoek
(0,05 mld euro).

DPK en PVV buigen om op het topsectorenbeleid en bezuinigen op deze manier 0,18 mld
euro op wetenschap.

VVD, CDA, ChristenUnie en SGP trekken per saldo extra geld uit voor innovatie, terwijl PVV,
SP, D66, GroenLinks en DPK bezuinigen (zie tabel 2.14). De VVD intensiveert het meest,
terwijl de PVV het meest bezuinigt. De PVV schaft het innovatiebeleid nagenoeg af. D66 en
SGP zijn de enige twee partijen die kiezen voor zowel intensiveringen als ombuigingen op de
innovatiemiddelen. De PvdA brengt geen structurele verandering aan in het budget voor
innovatiebeleid. De partij richt, evenals de SP, wel een nationale investeringsbank op.

2017 VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL Chru SGP DPK
basis in
mid euro effect in 2017 t.o.v. basis in mld euro
Fiscaal beleid (a) 1,8 0,0 00 -18 00 -01 -03 -05 00 -01 0,0
Niet-fiscaal beleid 0,9 0,1 00 -05 01 -02 02 -05 0,1 01 -05
Totaal 2,7 0,1 00 -23 01 -03 -01 -10 0,1 00 -05
Verwacht effect (b) ? ? - 0 + + ? ? ? ?

(a) wbso, rda, innovatiebox, vrijstelling durfkapitaal.
(b) + kansrijk, 0 neutraal, - niet-kansrijk, ? effect onbekend.
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Hiervoor trekt de PvdA gedurende de periode van 2013 tot 2015 in totaal 0,6 mld euro uit.
De SP reserveert in 2013 eenmalig 0,2 mld euro voor een dergelijke investeringsbank. Vijf
partijen brengen veranderingen aan in het fiscale innovatiebeleid (PVV, SP, D66, GroenLinks
en SGP). Zij buigen per saldo om, hoewel D66 en SGP op onderdelen van het fiscale
innovatiebeleid juist meer besteden. Niet-fiscale innovatiemaatregelen zijn bij alle partijen te
vinden.

De maatregelen zijn beoordeeld op hun effect op de welvaart. Net als bij onderwijs is een
maatregel kansrijk als de maatschappelijke baten naar verwachting groter zijn dan de
maatschappelijke kosten. Maatregelen die volgens de economische theorie voor meer
welvaart kunnen zorgen maar waarvoor de stand van de wetenschap onvoldoende
aanknopingspunten biedt, worden beoordeeld met ‘effect onbekend’.

De beleidsveranderingen van SP en D66 zijn als geheel kansrijk voor de welvaart. Het
innovatiebeleid van het CDA is als neutraal beoordeeld, omdat deze partij weinig verandert
aan het bestaande beleid. De PVV bezuinigt hetgeen maximaal haalbaar is op innovatiebeleid,
in totaal 2,3 mld euro. Deze bezuiniging als geheel is niet kansrijk. De PVV schaft een aantal
effectieve beleidsinstrumenten volledig af, waaronder de WBSO. Dit schaadt de welvaart op
lange termijn. Het verwachte welvaartseffect van de voorstellen van de overige partijen
(VVD, PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en DPK) is onbekend.

SP komt kansrijk uit door een beperkte verlaging van het WBSO-budget. Daar komt bij dat
deze partij in beperkte mate ombuigt op onderdelen van het topsectorenbeleid, zoals de
topconsortia voor kennis en innovatie (tki).

Hoewel D66 intensiveert op de tki, wat niet-kansrijk is, zijn de beleidsveranderingen van
D66 als geheel kansrijk voor de welvaart. De partij schaft de innovatiebox af . De manier
waarop deze fiscale faciliteit nu is vormgegeven, maakt het niet aannemelijk dat
onderinvestering in innovatie wordt tegengegaan.

De voorgestelde beleidsveranderingen door VVD, PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en
DPK op het terrein van innovatie hebben een onbekend effect op de welvaart. De
belangrijkste maatregel met effect onbekend is per partij als volgt. De VVD verhoogt het
budget voor matching ten behoeve van het achtste kaderprogramma van de Europese Unie.
De PvdA richt een nationale investeringbank op. GroenLinks schaft de research en
development-aftrek af. De ChristenUnie geeft structureel meer uit aan het innovatiefonds
mkb+. De SGP kent zowel kansrijke (ombuiging innovatiebox), niet-kansrijke (intensivering
tki) en effect onbekend maatregelen (intensivering wbso-startersfaciliteit) in dezelfde orde
van grootte. De beleidsveranderingen van de SGP hebben dan ook als geheel een onbekend
effect op de welvaart. Tot slot is bij het DPK het effect van een substantiéle ombuiging op het
topsectorenbeleid onbekend.
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Alle partijen nemen maatregelen op het gebied van de woningmarkt. De Nederlandse
woningmarkt werkt niet goed. Als partijen met hun woningmarktmaatregelen de werking
van de woningmarkt weten te verbeteren, leidt dat tot welvaartswinst. Welvaartswinst
betekent niet per se dat huishoudens er op vooruitgaan. De winst kan ook neerslaan bij
verhuurders of de overheid.

PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en, in mindere mate, D66 verbeteren de werking van de
woningmarkt. Bij PVV, SP en, in mindere mate, VVD en CDA verslechtert de werking van de
woningmarkt. Bij het DPK hebben de doorgerekende woningmarktmaatregelen geen effect.

De partijen die de werking van de woningmarkt verslechteren, hebben gemeen dat zij de
aantrekkelijkheid van het exploiteren van huurwoningen verminderen, waardoor het
aanbod van huurwoningen afneemt en de rantsoenering op de huurmarkt toeneemt. Dit leidt
tot langere wachtlijsten, meer dure en goedkope scheefhuur, meer illegale onderverhuur en
meer verdrukking naar de koopwoningmarkt. De VVD kiest voor een hogere
verhuurdersheffing, zonder structureel extra huurverhogingen toe te staan. De PVV en de SP
schrappen weliswaar de verhuurdersheffing van het kabinet Rutte, maar tegelijkertijd
verlagen zij de huren zo ver dat verhuurders per saldo minder inkomsten genereren. Dit
gebeurt ook bij het CDA, dat de huren substantieel verhoogt, maar tegelijkertijd de
verhuurders een afslag op de huren oplegt voor huishoudens met recht op huurtoeslag. Dit
betekent effectief dat verhuurders de huurtoeslag grotendeels zelf gaan betalen. Zij zien
daardoor effectief hun huurinkomsten dalen. Verhuurders krijgen bovendien een prikkel om
geen woningen te verhuren aan mensen met recht op huurtoeslag.

De maatregelen van de PVV, en in mindere mate ook van de VVD, verslechteren tevens de

doelmatigheid op de koopmarkt. Bij de PVV blijft de hypotheekrente onverkort aftrekbaar,

zonder dat daar een annuitair aflossingsschema tegenover hoeft te staan. Bij de VVD geldt dit
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voor huishoudens in de eerste vijf jaar na aankoop van hun eerste woning. Deze maatregelen
verhogen de fiscale subsidie voor koopwoningen en de verstorende werking ervan. Zij leiden
derhalve tot een minder goed werkende koopwoningmarkt. De SP legt de subsidies voor
koopwoningen verder aan banden, zodat de werking van de koopwoningmarkt verbetert.
Deze verbetering weegt echter niet helemaal op tegen de verslechterde doelmatigheid van
de huurwoningmarkt die de SP bewerkstelligt.

PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SGP en, in mindere mate, D66 verbeteren de doelmatigheid
van zowel de koopmarkt als de huurmarkt. Deze partijen beperken allemaal in meer of
mindere mate de hypotheekrenteaftrek, zoals blijkt uit de daling van het subsidiepercentage
voor de koopsector ten opzichte van de waarde van circa 17% in het basispad. Tegelijkertijd
verminderen zij de rantsoenering op de huurmarkt. PvdA, CDA, GroenLinks, ChristenUnie en
SGP vervangen daarbij het huidige woningwaarderingsstelsel door een systeem waarbij de
maximaal redelijke huur wordt vast gesteld op 4,5% van de WOZ-waarde van de woning.

Binnen de koopsector brengt een aantal partijen (PvdA, SP, GroenLinks, en in mindere mate
ChristenUnie en SGP) verder verschil aan in de regeling voor dure en goedkope huizen,
waarbij het subsidiepercentage voor dure huizen meer dan gemiddeld wordt teruggebracht.
Bij GroenLinks wordt de subsidie voor dure koopwoningen zelfs negatief (belasting in plaats
van subsidie). Een groot verschil tussen de behandeling van dure en goedkope huizen
verlaagt de welvaart omdat het leidt tot gesegmenteerde markten. lets soortgelijks doet zich
voor bij de behandeling van huurwoningen door het CDA. Dit effect is in tabel 2.15 niet
volledig meegenomen omdat de exacte effecten niet konden worden bepaald.

Een aantal partijen beperkt de overdrachtsbelasting, of schaft deze af (VVD, PvdA,
GroenLinks, D66, ChristenUnie, SGP). Behalve dat deze maatregel het subsidiepercentage
voor de koopsector verhoogt, stijgt de welvaart omdat huishoudens zich makkelijker kunnen
aanpassen aan gewijzigde omstandigheden. Dit effect is niet meegenomen in de hier
gepresenteerde welvaartscijfers.

SGP en DPK willen in een herziening van het pensioenstelsel dat pensioenpremies ook
kunnen worden gebruikt voor de aflossing van de eigen woning. De effecten van deze
maatregel op de woningmarkt zijn niet doorgerekend omdat een dergelijke complexe
stelselherziening niet in het korte tijdsbestek van Keuzes in Kaart kon worden beoordeeld.

Doordat de markten voor koop- en huurwoningen sterk met elkaar zijn verbonden, hebben
de voorstellen van alle partijen gevolgen voor zowel de koop- als de huurmarkt. De prijzen
van koopwoningen dalen bij alle partijen ten opzichte van het basispad, met uitzondering
van DPK, PVV en VVD. Ook de huren stijgen voor bijna alle partijen. Alleen bij de SP en de
PVV leiden de maatregelen ten opzichte van het basispad tot substantieel lagere huren.
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VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrU SGP DPK

effect t.o.v. basispad in %

Welvaartswinst (% bbp) -02 04 -09 -01 -04 01 0,7 03 04 00
Prijs koopwoningen 2 -5 7 0 0 -1 -8 -3 -4 0
idem 2017 2 -5 2 -2 -4 -3 -7 -5 -5 0
Netto huur 0 5 -14 1 -13 1 10 B 5 0
idem 2017 1 3 -5 2 -5 1 6 3 2 0
Consumptie koop 1 -3 5 0 0 0 -5 -2 -3 0
Consumptie huur -4 2 -12 -3 -13 0 6 5 5 0
Koopsector subsidiepercentage
gemiddeld 18 9 21 16 10 16 6 13 13 17

De hier gepresenteerde effecten zijn macro-effecten, op nationaal niveau. Effecten op huren
en huizenprijzen kunnen regionaal afwijken. De analyse van de woningmarkteffecten is
bovendien beperkt tot maatregelen die direct aangrijpen op de woningmarkt. De inkomens
van huishoudens en de werkloosheid hebben ook een belangrijk effect op de woningmarkt,
en die inkomens zijn op hun beurt weer sterk athankelijk van de maatregelen die elders
worden voorgesteld. Hogere inkomens leiden immers tot meer vraag naar woningen, hogere
woningprijzen en uiteindelijk tot een groter woningaanbod. In deze analyse is daar echter
geen rekening mee gehouden.
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® autogebruik  ® ov-gebruik files op snelwegen m reistijdbatenweg/ov B baten extra gebruik weg/ov totaal

Alle partijen maken het mogelijk dat minimaal een deel van de vergoedingen voor het woon-
werkverkeer (net als nu) onbelast vergoed kan worden. VVD, PvdA, PVV, SP, SGP en DPK
kiezen voor (de huidige praktijk van) een onbelaste vergoeding voor woon-werkverkeer per
auto van maximaal 19 ct/km. Het CDA kiest voor een maximale autovergoeding van

13 ct/km, met een maximum van 70 km. De ChristenUnie hanteert 10 ct/km.
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Files op snelwegen

Mutaties ten opzichte van basispad, 2020, %

DPK 15
PVV 12
VD 10
GL 67 I
D66 47 CDA7
PvdA -37
1T SP -20
N il SGP -25 | %

,
.
.

niveau basispad

De werkelijke kosten van het woon-werkverkeer met het ov mogen bij alle partijen behalve
het CDA en de ChristenUnie weer volledig onbelast worden vergoed (bij D66 via de
werkkostenregeling). Het CDA vergoedt de werkelijke kosten tot maximaal 13 ct/km. De
ChristenUnie vergoedt de werkelijke kosten van het ov tot 50 km.

De maatregel uit het basispad om woon-werkverkeer voor leaseauto’s als privégebruik te
zien, wordt teruggedraaid door VVD en SGP.

Vijf van de tien partijen - PvdA, SP, D66, GroenLinks en ChristenUnie - voeren een vorm van
kilometerheffing in voor personenauto’s, bestelwagens en vrachtwagens en schaffen
gelijktijdig de motorrijtuigenbelasting (mrb) geheel of gedeeltelijk af. PvdA, SP en
GroenLinks verhogen de aanschafbelasting voor nieuwe auto’s (bpm) terwijl D66 en
ChristenUnie deze aanschafbelasting willen halveren. PvdA, D66, GroenLinks en SGP voeren
een congestieheffing in.

GroenLinks verlaagt de maximumsnelheid op snelwegen naar 80 km per uur nabij steden en
100 km/uur op alle overige wegen. De PvdA draait de snelheidsverhoging naar 130 km per
uur terug, de SP doet dit ten dele. Naast GroenLinks voeren ook SP en D66 de 80-km-per-
uur-zones rond de grote steden opnieuw in.

De mogelijkheden om met de ov-studentenkaart gratis te reizen worden ingeperkt door VVD,
CDA, D66 en ChristenUnie. De mogelijkheden om gratis te reizen worden voor minderjarige
mbo-studenten uitgebreid door SP, GroenLinks en ChristenUnie.
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Belangrijkste maatregelen VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrUu SGP DPK

Onbelaste woon-werkvergoedingen
Auto (max. cent/km) 19 19 19 13 19 0 0 10 19 19
QV (alle kosten) ja ja ja nee ja ja ja nee ja ja

Kilometerheffing (cent/km)

Personenauto's 4 6 5 10 8
Vrachtwagens 20 15 15 18 15
Congestieheffing 11 11 18 11
Verlaging maximumsnelheid ja ja ja ja
OV-studentenkaart: beperken ja ja ja ja

Budgettaire effecten (mld euro)
Extra infrastructuur (2013-2017)

Weg 1,4 -4,6 0,7 -0,5 -4,6 -3,5 -4,6 -0,8 -2,3 -0,4

Spoor en regionaal ov -0,1 -1,5 -2,0 -0,1 11 0,4 3,0 0,5 -1,1 -0,7
Belasten bezit en gebruik (2020)

Auto en vrachtwagen (a) -1,3 0,1 -1,0 0,2 0,1 1,1 6,5 0,9 -1,2 -1,0

OV (b) -04 -05 -05 o1 -o06 -04 -06 -02 -05 -05

Verkeerseffecten (2020, %)

Autogebruik 2 -10 2 2 -15 -15 -22 -15 0 2
OV-gebruik -2 5 0 -2 12 5 20 7 0 2
Files op snelwegen 10 -37 12 7 -20 -47 -67 -32 -25 15

Bereikbaarheidsbaten (2020, mld euro)
Reistijdbaten weg/ov (c) -0,10 0,28 -0,17 -0,13 041 061 047 061 -0,06 -0,18
Baten extra gebruik weg/ov (d) 0,03 -0,16 0,06 0,00 -0,33 -0,37 -0,75 -0,50 0,03 0,06

(a) Het structurele effect op het EMU-saldo als gevolg van het duurder maken van (vracht)autogebruik of (vracht)autobezit:
invoeren van een kilometer- en congestieheffing voor personenauto’s, bestelwagens en vrachtwagens en de structurele
veranderingen ten aanzien van de mrb, bpm en woon-werkvergoedingen.

(b) Het structurele effect op het EMU-saldo als gevolg van duurder maken van het ov-gebruik: woon-werkvergoedingen, studenten-
ov-jaarkaartmaatregelen en hogere concessievergoeding voor spoor.

(c) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.

(d) Als reizen met de auto of het ov goedkoper wordt, zullen mensen extra gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Bijna alle partijen bezuinigen op de aanleg van wegen, alleen VVD en PVV trekken hier extra
geld voor uit. VVD, SP, D66 en GroenLinks geven extra geld uit aan spoorinfrastructuur
terwijl PvdA, PVV, SGP en DPK hierop bezuinigen. Op regionaal ov wordt bezuinigd door
VVD, PVV, CDA en DPK. Extra geld wordt hiervoor uitgetrokken door SP, GroenLinks,
ChristenUnie en SGP.

De structurele EMU-mutatie in 2020 van het belasten van het bezit of gebruik van een
(vracht)auto varieert van -1,3 mld euro (afname EMU-saldo) voor de VVD tot +6,5 mld euro
voor GroenLinks. Dit betreft de maatregelen rond kilometerheffing, mrb, bpm en woon-
werkvergoedingen. De structurele EMU-mutatie voor ov-gebruik varieert van -0,6 mld euro
voor SP en GroenLinks tot +0,1 mld euro voor het CDA. Dit betreft de maatregelen rondom
vergoedingen woon-werkverkeer, ov-studentenkaart en concessievergoedingen spoor.

Het niet belasten van de vergoedingen voor woon-werkverkeer zorgt voor een toename van
het autogebruik en de filedruk. Het effect op autogebruik en files van meer geld naar of
bezuinigen op wegen is in verhouding hiermee beperkt. Dit is de belangrijkste verklaring
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voor de toename van het autogebruik en de filedruk bij VVD, PVV, CDA en DPK. De
belangrijkste verklaring voor het afgenomen autogebruik en de afgenomen filedruk bij PvdA,
SP, D66, GroenLinks, ChristenUnie en SGP is het invoeren van een kilometerheffing. Bij
GroenLinks zorgt de verlaging van de maximumsnelheid voor een verdere afname.

Het ov-gebruik neemt toe bij PvdA, SP, D66, GroenLinks, ChristenUnie en DPK. Bij PVV en
SGP blijft het gelijk en het neemt af bij VVD en CDA. Het niet belasten van de vergoedingen
voor woon-werkverkeer en het invoeren van een kilometerheffing zijn de belangrijkste
verklaringen voor het toegenomen ov-gebruik. Het beperken van het gratis reizen met de ov-
studentenkaart zorgt voor een afname van het ov-gebruik.

De bereikbaarheidsbaten die de partijen realiseren in 2020, liggen dicht bij elkaar.
Positieve reistijdbaten worden gecompenseerd door welvaartsverlies door minder
autogebruik. PvdA, SP, D66, GroenLinks en ChristenUnie realiseren in verhouding tot de
andere partijen grote reistijdbaten, maar ook een relatief groot verlies door afname van het
auto- en ov-gebruik. Dit komt door de invoering van een kilometerheffing, waardoor de files
fors afnemen, maar waardoor mensen ook vaker besluiten om niet te reizen. Bij VVD, PVV,
CDA, SGP en DPK zijn de veranderingen in bereikbaarheidsbaten geringer.

VVD PvdA PVV CDA SP D66 GL ChrUu SGP DPK

Effect t.o.v. basispad

Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten -10 0 -10 -5 +5 +10 +20 0 -5 -10
(%-punten) tot-5 tot+5 tot-5 totO tot1l0 tot1l5 tot25 tot+5 totO tot-5
Belevingswaarde natuur en landschap - + -- - + ++ ++ + - --
Uitgaven overheid natuur in mld euro -0,20 +0,08 -0,20 -0,10 +0,23 +0,35 +0,78 +0,10 -0,11 -0,20

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad wordt in 2020 ruim 50%
van alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden.
De resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -:
enige achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang)

De partijen maken duidelijk verschillende keuzes in hun natuurbeleid. GroenLinks, D66 en
SP gebruiken extra financiéle middelen om een robuustere en grotere EHS te realiseren.
Ook besteden zij meer aan natuur en landschap buiten de EHS. Dit laatste is ook onderdeel
van de programma’s van PvdA en ChristenUnie, zij het dat hun ambities bescheidener zijn.
SGP en CDA bezuinigen op natuur: ze handhaven weliswaar de middelen voor de Natura
2000-gebieden, maar niet voor het afronden en inrichten van robuuste natuurgebieden en
groene recreatieve gebieden nabij de steden. VVD, PVV en DPK bezuinigen 0,2 mld euro per
jaar op de rijksuitgaven voor natuur ten opzichte van het basispad.

Door de bezuinigingen van CDA, DPK, PVV, SGP en VVD kan de beoogde uitbreiding en
inrichting van natuurgebieden in het basispad alleen plaatsvinden via het zogeheten
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grond-voor-grond principe. Hierbij worden de uitgaven voor natuur betaald uit de
opbrengsten van de verkoop van ruil- en natuurgronden. De uitbreiding en vergroting van de
EHS loopt daardoor vertraging op. Dit is nadelig voor de biodiversiteit.

Door de extra middelen van GroenLinks, D66 en SP kan de EHS juist versneld worden
aangelegd en ingericht. Bovendien mikken deze partijen op een grotere omvang van de EHS.
Een grotere EHS vermindert de verdrogingsproblemen. Ook is er minder sprake van
versnippering. Hierdoor nemen de kansen voor een duurzaam behoud van planten- en
diersoorten toe. In de plannen van deze drie partijen wordt de uitbreiding van natuur
gerealiseerd door de aankoop van landbouwgronden. Bij GroenLinks is de beoogde
natuuruitbreiding dermate groot en snel dat hiervoor gronden onteigend zullen moeten
worden. Nadeel hiervan is dat de kosten per hectare hoger zullen liggen.

Naast de omvang is het beheer van natuurgebieden een cruciale factor in het behoud van
biodiversiteit en het behalen van internationale doelstellingen. De middelen voor
natuurbeheer die VVD, PVV, CDA, SGP en DPK inzetten, leiden tot een afname van de
biodiversiteit. Dat is niet het geval bij de andere partijen.

Biodiversiteit

Mutaties ten opzichte van basispad, 2020, %-punt
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PvdA, SP, D66, ChristenUnie en GroenLinks willen een strenger milieu- en/of ruimtelijk
beleid om natuur en landschap te beschermen. PvdA, SP, D66, SGP en GroenLinks stimuleren
een verduurzaming van de landbouw. Vanuit natuurperspectief is de aanpak van verdroging
het belangrijkst, gevolgd door vermindering van de stikstofdepositie. D66 en GroenLinks
nemen aanvullende maatregelen om de verdroging te bestrijden. De SP wil de normen voor
stikstofgebruik verder aanscherpen. GroenLinks wil de veestapel met 10% laten krimpen om
de milieudruk te verlagen. De gevolgen hiervan voor de productie en werkgelegenheid van
de landbouw en de verwante verwerkende en toeleverende bedrijven kunnen aanzienlijk
zijn. Een gedwongen krimp van de veestapel kan tevens tot financiéle claims van veehouders
leiden.

De PvdA wil een heffing op dierlijke stikstofproductie om de Programmatische Aanpak
Stikstof te financieren. Daarnaast willen PvdA, D66, SP en GroenLinks heffingen op
bestrijdingsmiddelen en/of kunstmest en antibiotica onder andere om financiéle middelen te
genereren voor duurzame landbouw. PvdA, GroenLinks en SP maken, ten slotte, gebruik van
de mogelijkheid die het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid vanaf 2014 biedt om 10% van
de inkomenstoeslagen voor boeren af te romen en die te gebruiken voor plattelandsbeleid,
vooral ten behoeve van agrarisch natuurbeheer. Dit vraagt - voor zover nu bekend - wel om
cofinanciering van de rijksoverheid van ongeveer eenzelfde bedrag.

Alles bijeen blijkt dat het maatregelenpakket van GroenLinks de biodiversiteit het meest ten
goede komt (tabel 2.17). Dit komt omdat GroenLinks zowel het meeste geld besteedt aan
aankoop en inrichting van nieuwe natuur, als aan beheer en tevens de
verdrogingsproblematiek grotendeels oplost. De ambities van D66 en SP zijn iets
bescheidener, waardoor de verbeteringen in biodiversiteit navenant kleiner zijn. Waar de SP
met prioriteit inzet op de EHS, besteden zowel GroenLinks als D66 ook extra aandacht aan de
soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijnen die hun leefgebied buiten de EHS hebben. Bij
PvdA en ChristenUnie neemt de biodiversiteit met enkele procentpunten toe. Dit komt vooral
door de extra aandacht voor natuur buiten de EHS. SGP en CDA bezuinigen weliswaar op de
uitbreiding en inrichting van natuur, maar ze besteden wel middelen aan het tijdelijk
herstelbeheer en de aanpak van de verdrogingsproblemen. Per saldo neemt de biodiversiteit
bij deze partijen met enkele procentpunten af. VVD, PVV en DPK bezuinigen het meest op
natuur waardoor de biodiversiteit bij deze partijen het meest achteruit gaat.

GroenLinks, D66 en SP zetten belangrijke stappen op de weg naar een duurzame
instandhouding van (VHR-)soorten. Toch worden de doelen van de Vogel- en
Habitatrichtlijnen in 2020, de beschouwde periode van de analyse, nog niet gehaald. Dit is
ook niet mogelijk, natuurontwikkeling en -herstel zijn nu eenmaal kwesties van lange adem.

Net als bij biodiversiteit zijn er ook grote verschillen tussen de partijen in aandacht voor de
beleving van natuur en landschap. Die verschillen hangen vooral samen met de omvang
van de rijksmiddelen voor de uitbreiding van de oppervlakte groen alsmede met de plek
waar de uitbreiding plaatsvindt. Zo neemt de belevingswaarde doorgaans sterker toe bij een
uitbreiding van recreatieve groene gebieden rondom de steden, dan bij maatregelen in
verder weg gelegen gebieden. Ook de verschillen in aandacht voor (agrarische)
landschapselementen, zoals houtwallen en singels, en de toegankelijkheid van
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natuurgebieden zijn in dit verband belangrijk. Uiteraard is ook de aanwezigheid van
verstorende elementen, zoals infrastructuur en bebouwing, van belang voor de beleving,
maar minder dan het oppervlak groen.

PVV, DPK en VVD bezuinigen op een aantal voor de beleving relevante onderdelen uit het
basispad. Zij bezuinigen namelijk op de middelen voor de uitbreiding en het beheer van
natuurgebieden, de groene recreatieve gebieden rondom steden en op het onderhoud van
landschapselementen in het landelijk gebied. Het schrappen van de uitbreiding van groene
recreatieve gebieden rondom steden zal bovendien de drukte in de bestaande gebieden doen
toenemen. Ook hierdoor neemt de belevingswaarde af. De VVD beéindigt daarnaast de
uitgaven voor openstelling en recreatie van terreinen van Staatbosbeheer. Dit zal de
toegankelijkheid van deze gebieden bemoeilijken en daarmee ook de belevingswaarde doen
afnemen.

Het CDA besteedt extra middelen aan agrarisch natuurbeheer waardoor de belevingswaarde
van het landelijk gebied toeneemt, maar het effect hiervan is onvoldoende om de effecten
van het bezuinigen op de aanleg van natuur met een recreatieve functie rondom steden en de
vergroting van natuurgebieden te compenseren. Ten opzichte van het basispad geeft de SGP
minder uit aan de uitbreiding van natuur- en recreatieve groengebieden rondom de steden,
wel continueert deze partij de bestedingen voor natuur- en landschapsbeheer. Hierdoor is de
achteruitgang in de belevingswaarde bij de SGP minder groot dan bij de partijen die op alle
voor de beleving van landschap en natuur relevante onderdelen bezuinigen.

Door de voorgestelde maatregelen van D66, GroenLinks, SP, PvdA en ChristenUnie gaat de
belevingswaarde bij deze partijen vooruit. Die vooruitgang is bij GroenLinks en D66 het
sterkst, onder andere omdat GroenLinks extra geld uitgeeft aan groene gebieden rondom de
steden en, net als D66, aan agrarisch natuurbeheer. Beide partijen versterken het groene
karakter van het landelijk gebied bovendien door een forse uitbreiding van de oppervlakte
natuur en een verhoging van de uitgaven ten behoeve van de instandhouding van bestaande
waardevolle landschapselementen. De ChristenUnie breidt de groene gebieden rond de stad
verder uit maar besteedt minder middelen aan het landelijke gebied dan D66. Vergeleken
met het basispad geeft de SP fors meer uit aan natuurgebieden en ook aan groen in het
agrarisch gebied, maar minder aan natuur met een recreatieve functie rondom de stad. De
vergroting van de belevingswaarde van het agrarisch gebied wordt door GroenLinks, SP en
PvdA deels gefinancierd door het inhouden van 10% van de toeslagen die Nederland via het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid ontvangt.
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Het beleidspakket van de VVD verbetert het EMU-saldo in 2017 met 16 mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de
macro-economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt
uitsluitend door lagere uitgaven en wordt beperkt door een netto lastenverlichting. De VVD
start in 2013 met tekortreducerende maatregelen ten opzichte van het basispad.

In 2017 buigt de VVD per saldo 22% mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte
van het basispad. Netto wordt het meest omgebogen bij zorg en sociale zekerheid. De netto
intensiveringen betreffen met name bereikbaarheid en veiligheid. De overheidsuitgaven
dalen na verwerking van het beleidspakket met 34% per jaar.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt voor 1 mld euro omgebogen in 2017
ten opzichte van het basispad door een extra nullijn voor ambtenaren in 2014.

De VVD buigt 134 mld euro om op openbaar bestuur, waarvan % mld euro op het
ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief overig
openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur, wat tot vermindering van
het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is de maximale bezuiniging
die door het CPB voor de komende kabinetsperiode voor mogelijk wordt gehouden op
openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in andere functies 2
mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat deze besparingen
alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke sturing haalbaar
zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening.

De VVD wil per saldo % mld euro meer uitgeven aan veiligheid. Er worden extra agenten
aangetrokken (%2 mld euro). Daartegenover staan besparingen op de apparaatskosten

(Y4 mld euro). De defensie-uitgaven blijven ten opzichte van het basispad onveranderd.
Op het terrein van bereikbaarheid komt de partij tot een netto intensivering van

%4 mld euro, vooral door te investeren in het wegennet (% mld euro).

De VVD wil in 2017 ten opzichte van het basispad %2 mld euro op milieu besparen.
Tegenover ombuigingen op onderwijs van 1 mld euro staan iets grotere intensiveringen,
waardoor de uitgaven per saldo met ¥ mld euro toenemen. De grootste intensivering betreft
de extra scholing van leraren. De grootste ombuiging vloeit voort uit een hogere eigen
bijdrage voor schoolboeken (% mld euro).

In de zorg buigt de VVD per saldo 8% mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie
paragraaf 3.8.
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De VVD buigt per saldo 7 mld euro om in de sociale zekerheid. De grootste ombuiging komt
door een snellere verhoging van de AOW-leeftijd. De partij wil dat deze in 2017 naar 66 jaar
gaat en in 2019 naar 67 jaar. In het basispad is dat 65,5 jaar in 2017 en 66 jaar in 2019.
Daarnaast wordt omgebogen door een hervorming van de WW (1 mld euro).

Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo %2 mld euro minder besteed. Met
name door een algemene taakstelling op subsidies (¥2 mld euro). De VVD buigt 234 mld euro
om op internationale samenwerking door het budget voor ontwikkelingssamenwerking te
korten. Op de overige uitgaven buigt de VVD netto 3% mld euro om. De grootste bezuiniging
betreft die op de publieke omroep (% mld euro).

Basispad Netto Basispad
intensiveringen inclusief
beleidspakket
mild euro
Arbeidsvoorwaarden -1
Openbaar bestuur -3Y -1% -5
Veiligheid B Ya Ya
Defensie Ya 0 Yo
Bereikbaarheid -1 Ya -Ya
Milieu Bz
Onderwijs Ya Ya 1
Zorg 11 -8% 2Y2
Sociale zekerheid 5 -7 -2
Overdrachten aan bedrijven -1% B3 -2
Internationale samenwerking 1% -2% -1%
Overig 7
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -22Y4 -10%
Uitgangs- Basispad Effect Basispad
positie beleids- inclusief
pakket beleids-
pakket
2012 2013-2017 2013-2017 2013-2017

Sector overheid
Zorg
Overheid en zorg

duizenden arbeidsjaren

1048 -42 -35
967 142 =75
2015 101 -110

=77
67

Basispad Basispad
inclusief
beleidspakket
% per jaar
-1 -1%
-Ya Ya
-1 -1Ya
-2 -1%
23 Ya
3Ya Ya
1Y B
-3Ya -4Y5
1% -2Y4
Ya -Ya
Basispad Basispad
inclusief
beleids-
pakket
2013-2017 2013-2017

% per jaar

-Ya -1%
2% 1%
1 0

Het beleidspakket van de VVD vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in
2017 met 35.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 1%2% per jaar, tegen 34% per jaar in het
basispad. In de zorg daalt de werkgelegenheid met 75.000 arbeidsjaren ten opzichte van het
basispad. De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 1%% per jaar, tegen 234% per

jaar in het basispad.
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De VVD verlicht de collectieve lasten in 2017 per saldo met 6% mld euro ten opzichte van
het basispad. Gezinnen profiteren hiervan.

De belastingen op milieu worden iets verlicht (¥4 mld euro). De lasten op inkomen en
arbeid worden netto met 5% mld euro teruggebracht, met name door de arbeidskorting te
verhogen.

De lasten op vermogen en winst blijven per saldo onveranderd. Tegenover de hogere
verhuurdersheffing (34 mld euro) staat met name de lastenverlichting door de verhoging van
de box-3-vrijstelling (¥2 mld euro).

De VVD verlaagt per saldo de overige belastingen met %2 mld euro, met name door starters
vrij te stellen van de overdrachtsbelasting (%4 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief
beleidspakket

mid euro
Milieu 1% -Ya 1
Inkomen en arbeid 8Ya -5% 2%,
Vermogen en winst 1% 0 1%
Overig 32 Y2 3
Totaal EMU-relevante lasten 14, -6Ya 8Y4
w.v. gezinnen 8% -6% 2V
bedrijven 5% % 6
buitenland 0 0 0

Het pakket van de VVD vermindert de EMU-relevante uitgaven met 22% mld euro in 2017.
Ruwweg de helft daarvan betreft overheidsbestedingen, deze groeien met 1,1%-punt per
jaar minder dan in het basispad. Het overige deel betreft lagere inkomensoverdrachten. De
consumptie van huishoudens komt iets lager uit dan in het basispad. Tegenover lagere reéle
lonen staan lastenverlichtingen van in totaal 6% mld euro in 2017. Dit is vrijwel volledig het
gevolg van lagere loon- en inkomstenbelasting. De uitvoer neemt toe vanwege de lagere
lonen. De gemiddelde groei van het bbp is per saldo gelijk aan die in het basispad.

Het arbeidsaanbod neemt door het pakket in 2017 met 60.000 personen toe. De
werkgelegenheid in de zorg en bij de overheid nemen af met 110.000 arbeidsjaren. In eerste
instantie loopt daardoor de werkloosheid op. Dit heeft een neerwaarts effect op de lonen. Dit
wordt versterkt door de ruim 3%-punt lagere replacement rate (verhouding tussen
beschikbaar inkomen van uitkeringsgerechtigden en werkenden). Tweederde hiervan komt
door de verhoging van de arbeidskorting. Werkenden houden daardoor meer netto loon
over, terwijl de loongerelateerde uitkeringen netto gelijk blijven. Het overige wordt
voornamelijk veroorzaakt door andere fiscale maatregelen die werkenden bevoordelen
boven uitkeringsgerechtigden.
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In totaal is de jaarlijkse loonstijging gemiddeld 1,6%-punt minder dan in het basispad. Door
de lagere lonen komt de werkgelegenheid in de marktsector hoger uit dan in het basispad.
De werkloosheid komt 0,8%-punt hoger uitin 2017. De lagere lonen hebben ook als gevolg
dat de arbeidsinkomensquote in de marktsector in 2017 2,5%-punt lager uitkomt dan in het
basispad.

Het saldo op de lopende rekening neemt toe met 1,1%-punt bbp. Dit is voor het grootste deel
het gevolg van een lager budget voor ontwikkelingssamenwerking. Daarnaast neemt het
uitvoersaldo ook toe door de verbeterde concurrentiepositie.

Basis Effect pakket Basispad incl.
beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% 0,0 1%
Consumptie huishoudens Ya -0,1 Ya
Overheidsbestedingen Y -1,1 Y
Investeringen bedrijven 3Ya 0,0 3Ya
Uitvoer goederen en diensten 4 0,2 4Y,
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Y -1,6 Ya
Consumptieprijs 2 -0,5 1%
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,7 1
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,1 0
w.v. marksector Ya 0,2 0

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5Y4 0,8 6
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -2,5 78Y4
Saldo lopende rekening (%bbp) [ 1,1 10%

Vanwege de doorwerking van het pakket op de economie is de verbetering van het EMU-
saldo in 2017 minder groot dan de initiéle impuls van 16 mld euro of 2,5% bbp. Dit komt
doordat veel van de maatregelen in het pakket een negatief inverdieneffect hebben. De
vermindering van de werkgelegenheid bij de overheid en de zorg heeft relatief grote
negatieve (tijdelijke) inverdieneffecten. De besparingen op inkomensoverdrachten naar het
buitenland in het VVD-pakket zorgen echter voor beperkt positieve inverdieneffecten.
Inclusief de inverdieneffecten van -1% bbp euro verbetert het EMU-saldo tot -1,1% bbp in
2017.

Het lagere tekort zorgt niet voor een lagere schuldquote. De lagere prijzen zorgen namelijk
voor een lager nominaal bbp dan in het basispad. Via het noemereffect heeft dit een
opwaarts effect op de EMU-schuld als percentage van het bbp.
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2013 2014 2015 2016

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8
Ex-ante effect pakket 0,4 1,2 0,7 1,9
Inverdieneffecten van het pakket -0,1 -0,6 -1,0 -1,0
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -2,6 -2,5 -3,0 -1,9
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3
Effect pakket -0,1 -0,5 0,8 0,8
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 72,8 73,0 74,7 75,1

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e verhogen kindgebonden budget voor alleenstaande ouders

e verhogen van de kinderopvangtoeslag (middeninkomens)

e terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

e verhogen inkomensgrens ouderenkorting en verhoging ouderenkorting
e verhogen van de IACK en de arbeidskorting

e verhogen van de vermogensvrijstelling in box 3

e verhogen van de algemene heffingskorting

e verhogen van de koopkrachtaanvulling AOW’ers (MKOB)

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e (extra) nullijn in de collectieve sector in 2013 en 2014

e verlagen van de zorgtoeslag

e koppelen uitkeringen (exclusief AOW) aan inflatie vanaf 2016

e invoeren van een eigen bijdrage voor schoolboeken

e verhogen van de tarieven box 1 (terugdraaien terugsluis als gevolg van btw-
verhoging en terugsluis als gevolg van vergroeningspakket)

e gedeeltelijk afschaffen van het vitaliteitspakket

e Dbeperken aftrek specifieke ziektekosten

e afschaffen aftrek levensonderhoud kinderen

e invoeren van een langdurigheidskorting in de bijstand

e verlagen van de kinderbijslag en kindgebonden budget

e verlagen van de bijstand voor alleenstaande ouders

e beperken AO-uitkeringen

2017

-2,6

2,5
-1,0
-1,1

74,1
0,4
74,5

67



Het programma van de VVD heeft een drukkend effect op de reéle loonontwikkeling. De
contractloonstijging bij zowel de overheid als de zorg daalt, omdat de nullijn nog niet in zijn
geheel wordt ingelopen vdor 2017. Voornamelijk als gevolg van de economische
verslechtering komt de ontwikkeling van de reéle lonen in de marktsector in het VVD-
programma 1,1% per jaar lager uit dan in het basispad.

De totale mediane koopkracht van alle huishoudens verslechtert met %% ten opzichte van
het basispad, als gevolg van het VVD-programma. Alle huishoudens ondervinden een
koopkrachtnadeel door het verhogen van de tarieven in box 1. Hier staat tegenover dat de
algemene heffingskorting wordt verhoogd, waar alle huishoudens een koopkrachtvoordeel
van hebben. De beperking van de zorgtoeslag heeft een nadelig effect op de mediane
koopkracht van alle huishoudtypen. Het beperken van de kindregelingen heeft
koopkrachteffecten die verschillend uitpakken voor huishoudens met kinderen. Dit is onder
meer afhankelijk van het inkomen, de leeftijd van kinderen en het aantal kinderen.

De VVD stelt een extra nullijn in voor de collectieve sector in 2014 en voert ook een nullijn in
voor de zorgsector in 2013. Dit drukt de mediane koopkracht van werknemers. Hier
tegenover staat dat de VVD het belasten van de reiskostenvergoeding terugdraait. Ook de
verhoging van de maximale arbeidskorting en het afschaffen van de afbouw van de
arbeidskorting voor hogere inkomens is gunstig voor de koopkracht van werknemers.
Werknemers met kinderen ontvangen bovendien extra geld in de vorm van de
inkomensafhankelijke combinatiekorting en de kinderopvangtoeslag. Deze maatregelen
zorgen ervoor dat de reéle loondaling ongedaan wordt gemaakt, zodat de totale groep
werknemers er per saldo niet op achteruit gaat ten opzichte van het basispad.

De mediane koopkrachtontwikkeling voor uitkeringsgerechtigden is negatief (-1%2% ten
opzichte van het basispad). De uitkeringen worden gekoppeld aan de inflatie vanaf 2016 en
er wordt een langdurigheidskorting ingevoerd in de bijstand. Daarnaast worden de AO-
uitkeringen beperkt tot 70% van het laatstverdiende loon/ wettelijk minimumloon.

Voor gepensioneerden is de koopkrachtontwikkeling gunstiger in vergelijking met
uitkeringsgerechtigden. Reden hiervoor is dat de AOW ontzien wordt bij de koppeling aan de
inflatie. Daarnaast geldt dat gepensioneerden een koopkrachtvoordeel hebben van de
verhoging van de MKOB, de verhoging van de inkomensgrens van de ouderenkorting en de
hoogte van de ouderenkorting.

De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de snellere verhoging
van de AOW-leeftijd en het beperken van het Witteveenkader. Er zijn ook maatregelen die
niet zijn meegenomen omdat niet bekend is welke huishoudens in welke mate daarvan
profiteren, of omdat de betreffende groep niet is opgenomen in de koopkrachttabel. Dit
betreft onder meer het schrappen van de overdrachtsbelasting voor starters met een gunstig
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effect op de koopkracht. Het afschaffen van de kinderopvangtoeslag voor niet-werkende

ouders, de beperking van de AOW-uitkeringen voor samenwonenden, de modernisering van

de Ziektewet, de aanspraak op huishoudelijke hulp uit de WMO, en het afschaffen van de

IOAW en IOAZ hebben een ongunstig effect op de koopkracht.

Bruto huishoudinkomen (b)

Werknemers
< 175% WML
175-350% WML
350-500% WML
> 500% WML

Uitkeringsgerechtigden
<=120% WML
> 120% WML

Gepensioneerden
<=120% AOW
> 120% AOW

Alle inkomensbronnen

Tweeverdiener (c) Alleenstaande
(ouder)

Effect Basis Effect Basis
VVD incl. VVD incl.
VVD VVD

mediaan koopkrachtmutatie in % (a)

Y -1Y Ya 0
0 -Ya -Ya 0
0 0 } Ya } 0
0 0

1% 11
} 1% } o1, 1Ya 1%
-1% -1%

-1Y4 -1 7 Ya
-Y -1% Ya -1Ya
Ya Vs Ya 0

(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.

(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.

Alleenverdiener

Effect
VVD

-1%
-1%

Yo

Basis
incl.
VVD

-2Y
-1%

} 1w

(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.

Alle huishoudtypen

Effect
VVD

} 1

}

Y

Basis
incl.
VVD

EA
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Figuur 3.1 Spreiding koopkracht beleidspakket VVD (inclusief basispad) over 2013-2017%

Werkende tweeverdieners

Werkende alleenverdieners

6 % 6, %
4 4
2+ 2
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0 25000 50000 75000 100000 125000 0 25000 50000 75000 100000 125000
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Werkende alleenstaanden Uitkeringsgerechtigde alleenstaanden
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' Koopkracht naar huishoudtype en huishoudinkomen, mutaties in % per jaar, 2013-2017.
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VVD

Werkgelegenheid (a) 3%
w.v. fiscaal 2V

sociale zekerheid Yo

AOW-leeftijd 1
Participatie (b) Ya
Werkloosheid -2
Productiviteit (c) 0,1

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit

De VVD beperkt de ontslagbescherming. De maximale duur van de WW-uitkering wordt
verlaagd en de AOW-leeftijd wordt verhoogd. Daarnaast stimuleren fiscale maatregelen,
waaronder lagere tarieven voor de inkomstenbelasting en een forse verhoging van de
arbeidskorting, de werkgelegenheid. De werkgelegenheid in arbeidsjaren neemt toe met
3%4% doordat de werkloosheid met 2%-punt daalt en de participatiegraad toeneemt met
%% van de potentiéle beroepsbevolking.

De ontslagbescherming wordt beperkt door een verkorting van de opzegtermijn voor korte
(vaste) dienstverbanden van twee maanden naar één maand. Dit leidt tot een geringe
verdere verlaging van het niveau van de ontslagbescherming voor vaste contracten volgens
de OESO-indicator. Hierdoor komt op de lange termijn het niveau van de productiviteit 0,1%
hoger uit. De maximale duur van de WW-uitkering wordt verlaagd naar twaalf maanden met
een recht op een vervolguitkering van maximaal zes maanden. De opbouw van de WW-
rechten wordt verlaagd naar een halve maand per gewerkt jaar. Daar staat tegenover dat de
WW-uitkering de eerste drie maanden wordt verhoogd. De maatregelen betreffende de WW
leiden tot een toename van de werkgelegenheid met 2% en een daling van de werkloosheid
met %2%-punt.

De partij stelt een participatiewet voor met een afschaffing van de WSW voor nieuwe
instroom. Het stelsel voor de onderkant van de arbeidsmarkt wordt omgevormd naar een
stelsel met loondispensatie: de werkgever betaalt minder loon aan een werknemer die door
een beperking minder productief is en de werknemer Kkrijgt een aanvullende uitkering. Het
effect op het arbeidsaanbod en op de werkgelegenheid is negatief omdat een deel van de
betrokken werknemers zich zal terugtrekken van de arbeidsmarkt. De Wajong wordt
beperkt tot volledig en duurzaam arbeidsongeschikte jongeren. Ook worden diverse
uitkeringen verlaagd. De maatregelen op het gebied van sociale zekerheid (exclusief WW)
leiden tot een daling van de werkgelegenheid met %4%.

De AOW-leeftijd gaat omhoog naar 69 jaar en 9 maanden in 2040, ruim één jaar meer dan
afgesproken in het Begrotingsakkoord. De verdere verhoging zorgt ervoor dat werknemers
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langer doorwerken. Dit leidt tot een stijging van de werkgelegenheid met 1%. Het effect op
de werkloosheid is gering.

Enkele fiscale maatregelen verlagen de belastingdruk en leiden tot een hogere
werkgelegenheid. Zo wordt de arbeidskorting fors verhoogd en worden de tarieven van de
inkomstenbelasting verlaagd. Werkzame personen met kinderen ontvangen bovendien een
hogere inkomensafthankelijke combinatiekorting en meer kinderopvangtoeslag. Minder
mensen ontvangen zorgtoeslag en de maximale toeslag is lager. Deze maatregelen hebben
ook een positief effect op de werkgelegenheid. Hetzelfde geldt voor het terugdraaien van de
afschaffing van de onbelaste kilometervergoeding. Diverse maatregelen maken werken meer
lonend. De verlaging van de uitkeringen, de lagere tarieven van de inkomstenbelasting en de
verhoging van de arbeidskorting maken voor uitkeringsgerechtigden het accepteren van een
baan financieel aantrekkelijker. Dat leidt tot meer werkgelegenheid. Samen leiden de fiscale
maatregelen structureel tot een toename van de werkgelegenheid met 2%4% en een daling
van de werkloosheid met 1%2%-punt. De sterke daling van de werkloosheid is vooral het
gevolg van de verlaging van de uitkeringen en de verhoging van de arbeidskorting.

Op lange termijn daalt de werkloosheid met 2%-punt. Naast de maatregelen op fiscaal
gebied, die de werkloosheid met 1%2%-punt verlagen, zorgen ook de WW-maatregelen voor
een verlaging met %2%-punt.

De VVD verbetert de houdbaarheid met 3,2% bbp. De ex-ante verbetering van het EMU-saldo
in 2017 levert hieraan de belangrijkste bijdrage, maar om een aantal redenen is de
verbetering van de houdbaarheid groter. Als eerste zorgt de toename van de
werkgelegenheid voor een inverdieneffect, waardoor de houdbaarheid met 1,1% bbp
verbetert. Vervolgens is de opbrengst van de ombuigingen in de zorg op lange termijn groter
dan in 2017. Daartegenover staat dat de structurele opbrengst van een aantal andere
maatregelen per saldo afneemt. Dit komt vooral doordat de opbrengst van de
woningmarktmaatregelen - grotendeels uit het Begrotingsakkoord 2013 -wordt ingezet voor
een geleidelijke verhoging van de arbeidskorting. Ook de nullijn voor de collectieve sector
heeft geen structurele opbrengst. Voor de ombuigingen in de sociale zekerheid, zoals de
invoering van de participatiewet, neemt de budgettaire opbrengst geleidelijk toe.

De VVD zet in op een versnelde en sterkere verhoging van de AOW-leeftijd. Voor
houdbaarheid is vooral van belang dat ingezet wordt op een extra verhoging van de AOW-
leeftijd naar 69 jaar in 2024 en 69 jaar en 9 maanden in 2040. Daarnaast worden alle
uitkeringen voor samenwonenden beperkt tot 50% van de uitkering van alleenstaanden en
wordt de fiscale aftrekbaarheid van aanvullende pensioenen beperkt door middel van een
0,05% lager opbouwpercentage. Per saldo verbetert de houdbaarheid door de AOW- en
pensioenmaatregelen met 0,5% bbp, waarvan een groot deel wordt aangewend voor een
verhoging van de arbeidskorting.
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De maatregelen in de zorg leiden in 2017 tot een bezuiniging van 1,2% bbp. Binnen de
langdurige zorg gaat om maatregelen als het afschaffen van de aanspraak op huishoudelijke
hulp, het beperken van vergoedingen voor dagbesteding en begeleiding in de langdurige zorg
en het overhevelen van de AWBZ naar de WMO met halvering van het budget. Voor de
curatieve zorg wordt het stelsel van gereguleerde marktwerking uitgewerkt en de groei van
ziekenhuiszorg en GGZ beperkt tot 2% per jaar. In zowel de curatieve als langdurige zorg
wordt de eigen bijdrage verhoogd. De structurele opbrengst van deze maatregelen is groter
dan in 2017, omdat er in 2040 meer ouderen zijn die een beroep zullen doen op collectief
gefinancierde zorg. Dit vergrijzingseffect is vooral belangrijk in de langdurige zorg, die bij de
VVD goed is voor ongeveer tweederde van het ombuigingsbedrag in de zorg.

Door het VVD-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van 2,1% bbp.
Dit betekent dat geld gereserveerd wordt om in de toekomst negatieve schokken op te
kunnen vangen, of voor toekomstige intensiveringen of lastenverlichting.

% bbp Mld euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 3,2 21
Stand incl. verbetering 2,1 14
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 2,5 16
Effecten na 2017 0,7 5
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen 0,5 3
Woningmarkt 0,0 0
Zorg 1,9 13

De VVD intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie toe, zodat de EU-verplichting voor het aandeel hernieuwbare
energie (14% in 2020) wordt gerealiseerd.

De emissie van broeikasgassen neemt af met 14 Mton, waarvan 1 Mton in de niet-ETS-
sectoren. De emissiereductie in de ETS-sectoren heeft geen effect op de realisatie van de EU-
brede taakstelling voor de ETS sectoren. Voor de ETS sectoren geldt namelijk een plafond
voor alle bedrijven in de EU gezamenlijk. Minder emissie in Nederland geeft bedrijven in
andere EU-landen daardoor meer emissieruimte. Een individuele lidstaat kan het EU-brede
emissieplafond voor de ETS niet veranderen.
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Toename Reductie van broeikasgassen
hernieuwbare

energie

Totaal Niet-ETS sector ETS-sector
aandeel in eindgebruik in Mton CO,-equivalentie

in %-punten
Nederland totaal 5 14 1 13
w.v. hernieuwbare energie 14 1 13
energiesector 0 0 0
gebouwde omgeving 0 0 0
verkeer -1 -1 0
industrie 0 0 0
landbouw 0 0 0
overig 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS-sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd
op 99 (92-108) Mton CO,-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar
zal waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO»-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

De vermindering van broeikasgasemissies wordt vrijwel geheel verklaard door de toename
van het aandeel hernieuwbare energie, waardoor minder inzet van fossiele energie nodig is.
De maatregelen die hier vooral aan bijdragen zijn:

. Het invoeren van een leveranciersverplichting om vanaf 2020 14% van het
eindgebruik afkomstig te laten zijn uit hernieuwbare energiebronnen. Deze
verplichting komt in de plaats van de SDE+-regeling. Verondersteld is dat het aandeel
hernieuwbare energie onder andere wordt gerealiseerd door het verplicht
meestoken van biomassa (oplopend tot 20% in 2020) in kolencentrales.

. Het vaststellen van de structuurvisie van wind op land. Verondersteld is dat hierdoor
het opgestelde vermogen wind op land toeneemt van 4000 MW naar 6000 MW.

Bij de sector verkeer nemen de emissies toe door de maatregelen die zijn beschreven bij het
thema bereikbaarheid. Vooral het onbelast maken van woon-werkverkeer is hierbij van
belang.

De VVD reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbare energie door de
uitgaven voor energie en klimaat met 0,8 mld euro in 2020 te verhogen. Tegelijkertijd
verlaagt de VVD de belastingen op energie en klimaat met 0,5 mld euro, waardoor de prikkel
om broeikasgassen te reduceren afneemt.
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De VVD brengt de intramurale langdurige zorg onder in een kernvoorziening. De
extramurale AWBZ-zorg wordt grotendeels overgeheveld naar gemeenten en versoberd, net
als de thuiszorg. De kernvoorziening blijft beschikbaar voor de zwaardere intramurale
patiénten. Voor ouderen gaat het om mensen met een zorgzwaarte van 5 en hoger. De
aanspraak wordt niet ontleend aan een recht op zorg, maar op het compensatiebeginsel,
waarbij men wel verplicht is compensatie te bieden voor de beperkingen, maar waar de
wijze waarop dit gebeurt per individu kan verschillen athankelijk van de omstandigheden.
De uitvoering is daarom niet in handen van zorgverzekeraars maar van een landelijk
zelfstandig bestuursorgaan. Daarmee bespaart de VVD ruim 1 mld euro op deze voorziening.
De aanspraak op begeleiding wordt overgeheveld van de AWBZ naar gemeenten.
Aangenomen dat gemeenten beter maatwerk kunnen leveren, is gerekend met een
doelmatigheidswinst van 5%. Echter, de VVD kort het budget met 50% wat betekent dat er
minder zorg wordt verleend. Voor persoonlijke verzorging gaat de norm voor gebruikelijke
zorg -die niet vergoed wordt- omhoog van 60 minuten naar 150 minuten per week. Dat
betekent dat de hoeveelheid verleende persoonlijke verzorging met 20% afneemt. Bij de
thuiszorg wordt de aanspraak op huishoudelijke hulp als zodanig geschrapt, met dien
verstande dat voor maatwerk voor zware gevallen een voorziening binnen de WMO bestaat.
Met deze maatregelen bespaart de VVD 4 mld euro.

Met enkele andere maatregelen wordt 0,6 mld euro bespaard. Het gaat hierbij bijvoorbeeld
om het ontschotten van de jeugdzorg door overheveling naar de gemeenten, inperking van
de aanspraak op zorg voor mensen met een IQ tussen 70 en 80 en het verplichte hergebruik
van scootmobielen en rolstoelen.

De VVD wil de marktwerking in de curatieve zorg verder uitwerken langs de lijnen zoals
beschreven in het rapport van de TaskForce zorg. Het doel van deze maatregelen is dat
zorgverzekeraars hun zorginkoop versterken en dat de zorg doelmatiger wordt. Hierbij
worden ook het macrobeheersingsinstrument (MBI) en het specialistenbudget ingezet om de
groei in het volume in de ziekenhuiszorg terug te dringen van 2,5% naar 2%. Enkele
specifieke maatregelen hierbij zijn dat de VVD wil bezuinigen op de top-referente zorg door
deze meer te concentreren en een aantal prijsmaatregelen wil treffen op het gebied van de
geneesmiddelen. Daarnaast wordt de duur van de medische opleiding tot specialist
geharmoniseerd naar EU-maatstaven. Dit bespaart 1 mld euro in 2017 en structureel 1,4 mld
euro.

Met andere maatregelen wordt 0,4 mld euro bespaard. Via een stringenter pakketbeheer
bespaart de VVD op de kosten van het basispakket in de curatieve zorg. De VVD treft twee
inkomensmaatregelen: een tweejarige nullijn voor cao’s in de zorg en een aanpassing van de
honoraria van medische specialisten.

De VVD introduceert naast het eigen risico een procentuele eigen betaling met 150 euro
over 50% van de uitgaven. Bovendien brengt de VVD de huisartsenzorg onder het eigen
risico en schaft het de compensatie eigen risico af. Het totale ombuigingseffect hiervan
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bedraagt 1,6 mld euro. Daartegenover worden voor 0,2 mld euro de eigen bijdrage in de GGZ
en de eigen bijdrage voor verblijfskosten ziekenhuis geschrapt.

De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
65.000 arbeidsjaren. Dat is 75.000 minder dan in het basispad.

De VVD intensiveert 1,3 mld euro op onderwijs en buigt 1,1 mld euro om. Per saldo komt dit
neer op een netto intensivering van 0,2 mld euro.

De extra middelen gaan vooral naar scholing van leraren (0,4 mld euro), voor- en
vroegschoolse educatie (0,2 mld euro) en prestatiebeloning in het onderwijs (0,2 mld euro).
Daarnaast wordt ingezet op extra taal en rekenen voor achterstandsleerlingen (0,1 mld
euro), mentoring van startende docenten (0,1 mld euro) en de aanpak van voortijdig
schoolverlaten door middel van intensieve begeleiding (0,1 mld euro). In het hoger
onderwijs schaft de VVD de langstudeermaatregel af (0,1 mld euro in 2017 en 0,4 mld euro
structureel vanaf 2019) en worden extra middelen beschikbaar gesteld voor een
kwaliteitsimpuls door middel van prestatieafspraken (0,1 mld euro in 2017 en 0,6 mld euro
structureel vanaf 2021). Op het terrein van wetenschap wordt geinvesteerd in het
versterken van fundamenteel onderzoek (0,1 mld euro).

De belangrijkste ombuiging betreft de introductie van het sociaal leenstelsel in het hoger
onderwijs, waarbij de basisbeurs en de aanvullende beurs in zowel de bachelor- als de
masterfase worden vervangen door een lening. Deze maatregel geldt alleen voor nieuwe
gevallen (0,1 mld euro in 2017 en 1 mld euro structureel vanaf 2035). Daarnaast buigt de
VVD om door het afschaffen van gratis schoolboeken (0,3 mld euro), het opheffen van de
regeling voor impulsgebieden (0,2 mld euro), het invoeren van een leeftijdsgrens van 30 jaar
voor bekostiging van het mbo (0,2 mld euro), een korting op het budget voor zorgleerlingen
(0,2 mld euro) en een korting in het hoger onderwijs (0,1 mld euro).

In de institutionele sfeer wil de VVD prestatiebekostiging in het primair onderwijs invoeren,
waarbij de bekostiging van scholen athankelijk wordt gemaakt van Cito-scores. De eindtoets
basisonderwijs wordt verplicht. Ook wil de VVD toegankelijke informatie verschaffen over de
kwaliteit van basisscholen aan ouders van leerlingen met een lage sociaaleconomische
achtergrond.

Van het totaal aan maatregelen valt 1,1 mld euro in de categorie kansrijk, geheel bestaande
uit intensiveringen. Het welvaartseffect van de introductie van het sociaal leenstelsel in de
bachelor- en masterfase van het hoger onderwijs en de algemene korting in het hoger
onderwijs is onbekend. Deze maatregelen zorgen voor een financieringsschuif tussen
publieke en private middelen en een (beperkte) daling van de deelname aan het hoger
onderwijs. Studenten die het instellingscollegegeld betalen, krijgen te maken met een
collegegeldverhoging door de korting op de rijksbijdrage.
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Figuur 3.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van het pakket aan kansrijke
maatregelen van de VVD (inclusief de invoering van het sociaal leenstelsel en de korting in
het hoger onderwijs).
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De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn
betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale
(netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de kostenlijn.

Op lange termijn leidt het onderwijspakket van de VVD tot een structurele stijging van het
bbp met 2,9% ten opzichte van het basispad. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel
veroorzaakt door de inzet op prestatiebekostiging, prestatiebeloning, scholing van leraren en
voor- en vroegschoolse educatie. De eerste twee vereisen relatief weinig middelen waarmee
op korte termijn een grote groep bereikt kan worden. De laatste heeft relatief sterke effecten
op een kleinere doelgroep. Aangezien deze middelen worden ingezet op jonge leerlingen,
duurt het langer voordat de baten van deze maatregel gerealiseerd worden.

De VVD intensiveert 0,1 mld euro op innovatie. De voorgestelde beleidswijziging is met een
quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14 geeft een algemene
toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van innovatiemaatregelen.

De VVD verhoogt het budget voor matching ten behoeve van het achtste kaderprogramma
van de Europese Unie met 0,1 mld euro. Het effect van deze maatregel op de welvaart is
onbekend. Dit budget wordt besteed aan een scala van verschillende activiteiten. Het is niet
goed in te schatten of deze maatregel legitiem, effectief of efficiént is. Ook is het niet duidelijk
of het volledige budget benut zal gaan worden.
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De beleidsverandering van de VVD heeft een onbekend effect op de welvaart.

De VVD beperkt de gevolgen voor starters van de afspraak uit het begrotingsakkoord om
vanaf 1 januari 2013 de hypotheekrenteaftrek op nieuwe hypotheken te beperken tot
leningen die annuitair in 30 jaar (of sneller) worden afgelost. Dit doet de VVD door voor
starters de aflossingstermijn te verlengen tot 35 jaar en hen de eerste 5 jaar de mogelijkheid
te bieden het volledige rentebedrag (op basis van aflossingsvrij) af te trekken. Ook schaft de
VVD de overdrachtsbelasting voor starters op de woningmarkt met ingang van 2013 af.

De VVD is voorstander van andere eisen ten aanzien van de kredietverlening van
hypotheekverstrekkers. Anders dan in het begrotingsakkoord is voorzien, wil de VVD dat het
mogelijk blijft om meer dan 100% van de waarde van de woning te lenen (loan-to-value
ratio). De VVD wil daarbij loan-to-value ratio’s van 104% toestaan. Daarnaast wil de VVD dat
het mogelijk wordt voor kredietverstrekkers om bij het bepalen van de maximale
verhouding tussen de hypothecaire lening en het inkomen (loan-to-income ratio)
leeftijdsdifferentiatie toe te passen en de inkomensperspectieven mee te wegen. De regels
voor de maximale loan-to-income ratio zijn opgenomen in een gedragscode die banken
onderling hebben afgesproken. Het is daarom onduidelijk hoe de VVD deze maatregel wil
afdwingen, zodat de maatregel niet is meegenomen in de woningmarktanalyse.

Daarnaast wil de VVD dat het vrijgestelde bedrag dat mag worden geschonken ten behoeve
van de financiering of aankoop van een huis, wordt verruimd naar 100.000 euro en dat de
voorwaarden ten aanzien van familiebanden voor zo’'n schenking komen te vervallen.

Op de markt voor huurwoningen houdt de VVD grotendeels vast aan de maatregelen van het
Kabinet Rutte en het begrotingsakkoord. De VVD staat echter toe dat voor zittende huurders
met een bruto inkomen tussen de inkomensgrens voor de huurtoeslag en 43.000 euro de
huren jaarlijks met 3% boven inflatie mogen stijgen. Verder verhoogt de VVD de heffing voor
verhuurders vanaf 2014 met 0,8 mld euro.

De maatregelen van de VVD op de huurmarkt leiden ertoe dat per saldo de rantsoenering
van huurwoningen toeneemt ten opzichte van het basispad. De VVD verhoogt de
verhuurdersheffing met 0,8 mld euro, terwijl de extra toegestane huurstijging structureel
zeer beperkt is. Per saldo dalen de inkomsten van verhuurders, waardoor de nieuwbouw van
huurwoningen zal afnemen en het aanbod geleidelijk met een kleine 4% zal dalen ten
opzichte van het basispad.

De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in tabel 3.10.
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2017 structureel
%bbp

Welvaartswinst -0,2
EMU-saldo -0,1

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen 1,6 2,0
Netto huur 0,9 0,4
Consumptie koopwoningen 1,3
Consumptie huurwoningen -3,7

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 18,0

Op de markt voor koopwoningen leiden de maatregelen van de VVD tot een stijging van de
fiscale subsidie ten opzichte van het basispad. Dit stuwt de vraag naar koopwoningen,
waardoor de prijs van een gemiddelde woning op lange termijn met ongeveer 2% stijgt en
het aanbod van koopwoningen structureel met iets meer dan een procent groeit. De
maatschappelijke welvaart daalt door de maatregelen van de VVD structureel met 0,2% bbp.
Daarnaast is er een structureel negatief budgettair effect van minder dan 0,1% bbp (0,3 mld
euro).

Effect in 2020 t.o.v. het basispad (a)

mutaties in %

Verkeerseffecten

Autogebruik 2
OV-gebruik -2
Files op snelwegen 10
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) -0,10
Baten extra gebruik weg/ov (c) 0,03

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

e Alle maatregelen - (lease-)auto, fiets en ov - uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien
van het belasten van de vergoedingen voor het woon-werkverkeer worden
teruggedraaid.

e De VVD investeertin de periode 2013-2017 1,4 mld euro extra in wegen.

e De VVD investeertin de periode 2013-2017 0,4 mld euro extra in spoor.

e De VVD bezuinigt 0,5 mld euro in de periode 2013-2017 op het regionaal openbaar
vervoer en regionaal spoor.

79



e De VVD zet de ov-studentenkaart om in een ov-trajectkaart.

Het autogebruik neemt bij de VVD met 2% toe. Dit komt door het terugdraaien van het
belasten van de vergoeding voor woon-werkverkeer.

Het ov-gebruik daalt per saldo met 2%. Dit komt voornamelijk door het omzetten van de ov-
studentenkaart in een ov-trajectkaart. Daartegenover staat dat het terugdraaien van het
belasten van de vergoeding voor woon-werkverkeer een lichte stijging van het ov-gebruik
tot gevolg heeft.

De files nemen met 10% toe. Dit komt bijna volledig door het terugdraaien van het belasten
van de vergoeding voor woon-werkverkeer. De extra investeringen in de aanleg van wegen
zorgen ervoor dat de files niet meer toenemen dan 10% ten opzichte van het basispad.

De extra files door het terugdraaien van het belasten van de vergoeding voor woon-
werkverkeer leiden tot minder reistijdbaten. De extra investeringen in de aanleg van wegen
beperken dit effect. De totale verandering in reistijdbaten bedraagt -0,10 mld euro per jaar.
De winst van het extra weg- en ov-gebruik is per saldo zeer beperkt. Tegenover de toename
van het gebruik van de weg en van het ov ten gevolge van de goedkopere woon-
werkmobiliteit staat de afname van het ov-gebruik ten gevolge van de wijziging voor de ov-
studentenkaart.

In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten met 0,07 mld euro per jaar af.

De VVD wil alle bestaande ruimtelijke regels samenvoegen in een snelle, eenvoudige en
flexibele Omgevingswet. Deze Omgevingswet moet meer ruimte gaan bieden aan
economische ontwikkeling. Bij de ontwikkeling van natuurgebieden moet meer aandacht
komen voor de belangen van boeren, ondernemers en bezoekers. De VVD bezuinigt op de
overheidsuitgaven voor natuur. De uitvoering van het maatregelenpakket van de VVD zal
zowel een achteruitgang van de biodiversiteit als een duidelijke achteruitgang van de
belevingswaarde van natuur en landschap tot gevolg hebben.

Categorie Effect t.0.v. basispad

Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) -10tot-5
Belevingswaarde natuur en landschap --
Uitgaven overheid in mld euro -0,2
De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).
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e Hetterugdraaien van de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord (0,2 mld)

e Het beschikbaar stellen van 0,025 mld voor het uitvoeren van anti-
verdrogingsmaatregelen

e Het stopzetten van de financiering (0,025 mld) van publieksvoorlichting en
organisatiekosten van Staatsbosbeheer

De VVD draait de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord nagenoeg geheel terug.
Binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) ontstaan hierdoor tekorten voor het
natuurbeheer. Ook buiten de EHS is dan geen rijksgeld meer beschikbaar voor het natuur- en
landschapsbeheer en voor het agrarisch natuurbeheer. De uitbreiding en de inrichting van
bestaande natuurgebieden (de herijkte EHS) worden binnen het Begrotingsakkoord deels
gefinancierd met overheidsmiddelen en deels met middelen gegenereerd door het grond-
voor-grond-principe. Dit laatste betekent dat eerst ruil- en natuurgronden verkocht moeten
worden voordat met de inrichting of een uitbreiding van natuur kan worden begonnen. Door
de bezuinigingen die de VVD voorstelt, verloopt dit gehele proces trager dan in het basispad
en worden bestaande milieuknelpunten voor biodiversiteit niet opgelost. De condities voor
het duurzaam behoud van biodiversiteit gaan hierdoor achteruit. Wel handhaaft de VVD de
maatregelen gericht op het oplossen van de verdrogingsproblematiek in de Natura 2000-
gebieden. De benodigde financiéle middelen daarvoor gaan echter ten koste van de middelen
die beschikbaar zijn voor de toegankelijkheid van natuurgebieden. Door de verminderde
inzet op natuurbeheer en de vertraagde uitvoering van de herijkte EHS zal het aantal
duurzaam te behouden soorten afnemen met 5 tot 10 procentpunten. Dit geldt zowel voor de
planten- en diersoorten die onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen vallen als voor alle
doelsoorten.

Door de bezuinigingen zijn er ook minder middelen beschikbaar voor de aanleg en het
onderhoud van recreatieve groene gebieden rondom steden en voor het beheer van
landschapselementen in het landelijk gebied. Hierdoor zal de belevingswaarde ervan
afnemen. Deze afname zal nog eens worden versterkt door de toename van de drukte in
bestaande recreatieve groene gebieden. Daarnaast schrapt de VVD de financiering van de
recreatietoeslag voor natuurgebieden, inclusief die voor de terreinen van Staatsbosbeheer.
Dit betekent dat alle terreinbeherende organisaties geen vergoeding meer krijgen voor de
openstelling van en het toezicht op natuurgebieden. De kans bestaat dat gebieden minder
toegankelijk worden en dat voorzieningen als prullenbakken, wandel-, fiets- en ruiterpaden
en bankjes niet meer worden onderhouden. Door deze maatregelen zal de belevingswaarde
van natuur en landschap duidelijk achteruit gaan ten opzichte van het basispad.
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Het beleidspakket van de PvdA verbetert het EMU-saldo in 2017 met 15 mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de
macro-economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt vrijwel
geheel door lagere uitgaven. De PvdA begint niet direct met ombuigen, maar kiest ervoor om
het tekort in 2013 nog te laten oplopen ten opzichte van het basispad.

In 2017 buigt de PvdA per saldo 15% mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte
van het basispad. Netto wordt het meest omgebogen op zorg en sociale zekerheid. De PvdA
schaft de zorgtoeslag af, die tot de ombuigingen op de sociale zekerheid wordt gerekend. Dit
bedrag (5% mld euro) wordt echter in zijn geheel ingezet voor lastenverlichting voor
gezinnen in de vorm van lagere zorgpremies. Voor het EMU-saldo pakt deze maatregel
zodoende neutraal uit. De reéle groei van de overheidsuitgaven komt na verwerking van het
beleidspakket uit op een daling van¥%% per jaar.

De PvdA intensiveert 1 mld euro op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector ten
opzichte van het basispad. De PvdA wil geen nullijn voor ambtenaren in 2013, zoals in het
basispad is opgenomen.

De PvdA buigt 134 mld euro om op openbaar bestuur, waarvan % mld euro op het
ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief overig
openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur, wat tot vermindering van
het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is de maximale bezuiniging
die door het CPB voor de komende kabinetsperiode voor mogelijk wordt gehouden op
openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in andere functies 2
mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat deze besparingen
alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke sturing haalbaar
zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening.

De PvdA wil per saldo %2 mld euro minder uitgeven aan veiligheid. Met name door te
besparen op de apparaatskosten (%4 mld euro). Op defensie bezuinigt de partij 1 mld euro
ten opzichte van het basispad door onder meer implementatie van variant C uit
Heroverwegingsrapport 20 (Y4 mld euro) en delen van variant G uit Heroverwegingsrapport
20 (%2 mld euro).

Op bereikbaarheid buigt de PvdA per saldo 134 mld euro om ten opzichte van het basispad.
Op het Infrastructuurfonds wordt 2% mld euro bezuinigd. De belangrijkste intensivering
betreft de investeringskosten ten behoeve van de invoering van een kilometerheffing

(34 mld euro).

82



PvbA

= Budgettaire
N4 effecten
in 2017

- is positief effect op EMU-saldo

(X )
&/’Financieel

Verbetering houdbaarheid
(2017, % bbp)

2,4

Verbetering EMU-saldo
(2017, % bbp)

1,1

Koopkracht huishoudens
(gecumuleerd, 2017, %)

a _1/4

Saldo lopende rekening
(2017, % bbp)

1,3

ag Verkeer

Files op shelwegen
(2020, %)

000¢
x10

-37

Autogebruik
(2020, %)
e -10

x10

OV-gebruik
(2020, %)

10 8 6 4 -2

o

2 4 6

[ )
@
& Werk
Structurele werkgelegenheid

(2040, %-punt)
e -1

Werkloosheid
(2017, % van de beroepsbevolking)

1,3

Onderwijs
eninnovatie

Bbp-effect onderwijs
(structureel, %)

2,7

Innovatie
(verwacht effect)

Zorg

Eigen betaling per verzekerde
(2013, euro)
-30

000
x10

Meer (+) of minder (-) markt-
werking in de curatieve zorg

-6% Sociale zekerheid
-4'> Zorg
% Onderwijs
-1% Openbaar bestuur
-%2 Veiligheid
-1 Defensie
-1% Bereikbaarheid
-Ya Milieu
0 Internationale samenwerking
-2 Overdrachten aan bedrijven
0 Overige uitgaven
Y. Lasten huishoudens
-Ya Lasten bedrijven

10 mld euro

. Energie
en klimaat

Reductie broeikasgassen
(2020, Mton CO,)

34

Aandeel hernieuwbare energie
(2020, %-punt)

9
* Natuur
Biodiversiteit
(2020, %-punt)
0ab
EI Wonen
Woningmarkt - welvaartswinst
(structureel, % bbp)
0,4

Prijsverandering koopwoningen
(2017, %)
00000 -5

Verandering netto huur
(2017, %)

83



Aan milieu wordt in 2017 per saldo% mld euro minder uitgegeven. De intensivering betreft
een tender voor energiebesparing, waarbij een bepaalde energiebesparende technologie
door de overheid voor een bepaalde prijs wordt aangeboden aan bedrijven. De PvdA buigt
met name om door de stimuleringsregeling duurzame energie (SDE+) af te schaffen. Voor het
EMU-saldo pakt deze maatregel evenwel neutraal uit, omdat tegelijkertijd ook de heffing
waaruit de SDE+ wordt betaald, wordt afgeschaft.

Aan onderwijs wil de PvdA per saldo 34 mld euro meer uitgeven. De belangrijkste
intensivering betreft het afschaffen van de langstudeerboete (%2 mld euro). De partij
bespaart door verschillende subsidies te schrappen en de aansluiting in het onderwijsbestel
te verbeteren.

In de zorg buigt de PvdA per saldo 4% mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie
paragraaf 4.8.

De PvdA geeftin 2017 per saldo 634 mld euro minder uit aan sociale zekerheid. Dit komt
met name door het afschaffen van de zorgtoeslag in verband met de invoering van een
inkomensafhankelijke premie (534 mld euro). De partij stelt voor om de AOW-leeftijd in
2017,2020, 2022 en 2025 met een halfjaar te verhogen. Verder wordt de AOW-leeftijd
gekoppeld aan de levensverwachting. Per saldo resulteren de AOW-maatregelen in een
intensivering van 0,5 mld euro.

Aan overdrachten aan bedrijven wordt per saldo %2 mld euro minder uitgegeven ten
opzichte van het basispad. Internationale samenwerking blijft gelijk. De overige uitgaven
blijven per saldo gelijk.

Basispad Netto Basispad Basispad Basispad
intensiveringen inclusief inclusief
beleidspakket beleidspakket
mld euro % per jaar
Arbeidsvoorwaarden 1
Openbaar bestuur -3 -1% -5 -1 -1
Veiligheid - - -1 -Ya -1%
Defensie Ya -1 -1Y -1 -4Y5
Bereikbaarheid -1 -1% -2Y -2 -5%
Milieu Ya
Onderwijs Ya Ya 1% Ya 1
Zorg 11 -4, 6% 3Va 2
Sociale zekerheid 5 -6% -1% 1% Yo
Overdrachten aan bedrijven -1 B2 -2 -3Y -4Y5
Internationale samenwerking 1% 0 1Ya 1% 1%
Overig 0
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -15Y% -3% Ya -Ya

Het beleidspakket van de PvdA vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in
2017 met 30.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 1%2% per jaar, tegen 34% per jaar in het
basispad. In de zorg daalt de werkgelegenheid met 55.000 arbeidsjaren ten opzichte van het
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basispad. De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 134% per jaar, tegen 234% per
jaar in het basispad.

Uitgangs- Basispad Effect Basispad Basispad Basispad
positie beleids- inclusief inclusief
pakket beleids- beleids-

pakket pakket

2012 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017

duizenden arbeidsjaren % per jaar
Sector overheid 1048 -42 -30 =72 -a -1%
Zorg 967 142 -55 87 2% 1%
Overheid en zorg 2015 101 -85 16 1 0

Per saldo verlicht de PvdA de lasten in 2017 met% mld euro ten opzichte van het basispad.
De lasten dalen voor huishouden en stijgen voor bedrijven.

De PvdA verzwaart de belastingen op milieu netto met 2% mld euro. Met name door de
invoering van een kilometerheffing voor vrachtwagens (1 mld euro). De lasten op inkomen
en arbeid worden netto met 13 mld euro teruggebracht. De belangrijkste verlichting is de
verlaging van de ZVW-premies (6 mld euro); de belangrijkste verzwaring is een verhoging
van de inkomstenbelasting die samenhangt met de btw-verlaging die de PvdA doorvoert ten
opzichte van het basispad (2% mld euro).

De lasten op vermogen en winst stijgen per saldo met 1% mld euro. Tegenover de
introductie van een uniforme forfaitaire vermogensaftrek (1 mld euro) staan
lastenverzwaringen in de vorm van met name een hogere verhuurdersheffing (34 mld euro)
en herinvoering van willekeurige afschrijvingen in 2013 en 2014 (34 mld euro in 2017).

De PvdA verlaagt per saldo de overige belastingen met 2% mld euro. Tegenover de btw-
verlaging ten opzichte van het basispad (4% mld euro) staat een verhoging van de
assurantiebelasting naar btw-niveau (1 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief
beleidspakket

mld euro
Milieu 1% 2Y, 4
Inkomen en arbeid 8Ya -1% 6v2
Vermogen en winst 1% 1% 3
Overig 32 -2% Ya
Totaal EMU-relevante lasten 14% Ya 14Y4
Ww.v. gezinnen 8% Yo 8Ya
bedrijven 5% Ya 6
buitenland 0 0 0
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Het pakket van de PvdA vermindert de EMU-relevante uitgaven met 15% mld euro in 2017.
Ongeveer de helft betreft overheidsbestedingen, die daardoor met 0,9%-punt minder
groeien dan in het basispad. Daarnaast verlaagt de PvdA de inkomensoverdrachten met 8
mld euro, vooral vanwege het afschaffen van de zorgtoeslag (5 mld euro). De premies dalen
met iets meer dan de zorgtoeslag. Per saldo laat de PvdA de lasten vrijwel ongewijzigd. De
consumptie van huishoudens groeit minder, vooral omdat de werkgelegenheid en de reéle
lonen minder toenemen, maar ook door de 5% lagere huizenprijzen. Het bbp groeit
gemiddeld 0,5%-punt per jaar minder dan in het basispad.

Basis Effect pakket Basispad incl.
beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% -0,5 1
Consumptie huishoudens Ya -0,7 B
Overheidsbestedingen Y -0,9 Ya
Investeringen bedrijven 3Ya -0,7 2%
Uitvoer goederen en diensten 4 0,1 4Y,
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Y, -0,2 2
Consumptieprijs 2 0,0 2V
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,4 1Y%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,4 Ya
w.v. marksector Ya -0,2 7

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V 1,3 6v2
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -0,7 80
Saldo lopende rekening (%bbp) s 1,3 10%

Het arbeidsaanbod neemt tot 2017 met 5.000 personen toe door het pakket. Daarbij neemt
de deeltijdfactor toe waardoor er 1% meer personen nodig zijn voor een arbeidsjaar. Dat
verlaagt het arbeidsaanbod in uren, wat op korte termijn een drukkend effect heeft op de
werkloosheid. De werkgelegenheid bij overheid en zorg neemt door het pakket af met
85.000 arbeidsjaren. Als gevolg van de lagere bbp-groei is er ook minder vraag naar arbeid
in de marktsector, waardoor ook de werkgelegenheid in deze sector lager uitkomt. Dat leidt
tot een toename van de werkloosheid. Deze is in 2017 1,3%-punt hoger dan in het basispad.
Vanaf 2015 begint de oploop van de werkloosheid een drukkend effect uit te oefenen op de
contractlonen, die daardoor tot 2017 minder toenemen dan in het basispad.

Het saldo op de lopende rekening verbetert door het pakket. Het uitvoersaldo neemt iets toe,
met name door de lagere invoer.
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Het EMU-saldo verbetert in 2017 minder dan de ex-ante impuls van 15 mld euro of 2,4%
bbp. Dat is het gevolg van de doorwerking van het pakket op de economie. De
werkgelegenheid daalt en de werkloosheid loopt op. Daarnaast vermindert de PvdA de
werkgelegenheid bij de overheid en de zorg, wat gepaard gaat met behoorlijke negatieve
(tijdelijke) inverdieneffecten. Verder zijn er ook negatieve effecten van maatregelen zonder
initiéle effecten op het EMU-saldo. Voorbeelden zijn de lagere huizenprijzen en hogere huren
die zorgen voor minder consumptie. In 2017 is het EMU-saldo -1,5% bbp. De schuldquote
komt hoger uit dan in het basispad. Dit is de resultante van een beter EMU-saldo en een lager
nominaal bbp (noemereffect).

2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket -0,7 0,1 0,5 1,4 2,4
Inverdieneffecten van het pakket 0,1 0,1 -0,1 -0,9 -1,3
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -3,5 -3,0 -2,3 -2,2 -1,5
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket 0,9 0,8 0,3 0,6 0,5
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 73,8 74,3 74,2 74,9 74,6

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

e invoeren participatiebonus en werkbonus voor oudere werknemers

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafhankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (voordelig voor lage inkomens)

e inkomensafhankelijk eigen risico (voordelig voor lage inkomens)

e verhogen huurtoeslag

e teruggeven opbrengst beperken hypotheekrenteaftrek (verlagen tarieven box 1)

e invoeren verzilverbare inkomensathankelijke heffingskorting voor lage inkomens

e verhogen arbeidskorting en ouderenkorting

e terugdraaien nullijn overheid 2013

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e verhogen van de tarieven box 1 en terugdraaien koopkrachtpakket 2013
(terugdraaien terugsluis als gevolg van btw-verhoging)

e beperken vitaliteitssparen

e beperken van de hypotheekrenteaftrek, afschaffen Wet Hillen
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e correctie van het toetsingsinkomen bij toeslagen voor hypotheekrenteaftrek en het
eigenwoningforfait

e beperken kindregelingen

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafthankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (nadelig voor hoge inkomens)

e inkomensafhankelijk eigen risico (nadelig voor hoge inkomens)

e gelijktrekken Zvw-premies zelfstandigen en werknemers

e invoeren vijfde schijf box 1

e invoeren tweede schijf vermogen in box 3

e beperken Wtcg

Het programma van de PvdA heeft een negatief effect op de ontwikkeling van de reéle lonen.
Door belastingmaatregelen stijgen de prijzen gemiddeld iets. Het terugdraaien van de btw-
verhoging heeft een drukkend effect op de prijzen. Het optrekken van de assurantiebelasting
heeft een opwaarts effect. Door een drukkend effect van de hogere werkloosheid volgt de
loonontwikkeling in de marktsector de inflatie niet volledig. Per saldo is het effect op de
reéle loonontwikkeling in de marktsector -0,2% per jaar.

De mediane koopkracht van huishoudens blijft door het PvdA-programma over de periode
2013-2017 gemiddeld onveranderd. Werknemers hebben een koopkrachtverslechtering van
gemiddeld %% per jaar en gepensioneerden een koopkrachtverbetering van gemiddeld ¥%%.

Alle huishoudens ondervinden een koopkrachtvoordeel door het verlagen van de tarieven in
box 1. De gedeeltelijke omzetting van de nominale Zvw-premie in een inkomensafthankelijke
premie is gunstig voor de lage inkomens, maar ongunstig voor de hoge inkomens. Hetzelfde
geldt voor het inkomensafhankelijk eigen risico. Het beperken van de hypotheekrenteaftrek
en de invoering van tweede schijf in box 3 treft vooral de hogere inkomens, maar ook de
gepensioneerden. De correctie voor de hypotheekrenteaftrek op het toetsingsinkomen voor
toeslagen treft vooral de middeninkomens. De lage inkomens hebben voordeel van de
verzilverbare inkomensafhankelijke heffingskorting. De PvdA volgt in grote lijnen variant 4
“participatie” uit heroverwegingsrapport 5 “kindregelingen”. Deze ombuiging slaat neer bij
gezinnen met kinderen.

Werknemers hebben voordeel van het verhogen van de arbeidskorting, het terugdraaien van
het belasten van de reiskostenvergoeding en het terugdraaien van de nullijn voor de
overheid in 2013. Het schrappen van de vitaliteitsspaarregeling heeft een negatief effect op
de mediane koopkracht van werknemers. Oudere werknemers hebben een
koopkrachtvoordeel door het invoeren van een participatiebonus en werkbonus.

Gepensioneerden hebben een voordeel door de verhoging van de ouderenkorting.
De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de

Zvw is meegenomen in de koopkracht.
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Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de latere en
langzamere verhoging van de AOW-leeftijd en het beperken van de fiscale ruimte van
pensioenpremies. Er zijn ook maatregelen die niet zijn meegenomen, omdat niet bekend is
welke huishoudens in welke mate daarvan profiteren, of omdat de desbetreffende groep niet
is opgenomen in de koopkrachttabel. Dit betreft onder meer het terugdraaien van de
langstudeerboete en het schrappen van de overdrachtsbelasting voor starters met een
gunstig effect op de koopkracht. De verhoging van de schenk- en erfbelasting, verhoging van
belastingen voor expats en kenniswerkers, en het afschaffen van de [OAW en [OAZ hebben
een ongunstig effect op de koopkracht.

Tweeverdiener (c) Alleenstaande Alleenverdiener Alle huishoudtypen
(ouder)
Bruto huishoudinkomen (b) Effect Basis Effect Basis Effect Basis Effect Basis
PvdA incl. PvdA incl. PvdA incl. PvdA incl.
PvdA PvdA PvdA PvdA

mediaan koopkrachtmutatie in % (a)

Werknemers
< 175% WML Y 0 0 0 0 4l
175-350% WML Y, Y, Yy 0 0 s } Y } 0
=74
- 0, b
350-500% WML s 0 } v } 1 } } %
> 500% WML EVA £V

Uitkeringsgerechtigden

<=120% WML } 1 } 0 Ya 0 Ya -1 } y, } 0
4

> 120% WML 0 0 0 0

Gepensioneerden

— 0, 1, il 1,
<=120% AOW Ya Yo 0 Ya } 0 } A } 0 } "
>120% AOW Ya B 7] -1va
Alle inkomensbronnen 0 0 Ya 0 Ya -Ya 0 -Ya

(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.
(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.
(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.
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Figuur 4.1

Werkende tweeverdieners

Spreiding koopkracht beleidspakket PvdA (inclusief basispad) over 2013-2017%
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2 Koopkracht naar huishoudtype en huishoudinkomen, mutaties in % per jaar, 2013-2017.
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PvdA

Werkgelegenheid (a) -1
w.v. fiscaal -Ya

sociale zekerheid 0

AOW-leeftijd - Y
Participatie (b) Yo
Werkloosheid -
Productiviteit (c) -0,5

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit

De PvdA herziet het ontslagstelsel. De werkgever wordt financieel verantwoordelijk voor de
eerste zes maanden van de WW, daar staat een verlaging van de WW-premie tegenover. De
AOW-leeftijd kan flexibel worden gekozen. Fiscale maatregelen, zoals de beperking van de
hypotheekrenteaftrek en een verlaging van de belastingtarieven, leiden tot veranderingen in
de belastingdruk. In totaal neemt de werkgelegenheid in arbeidsjaren af met 1%. Dit komt
vooral doordat werkzame personen meer in deeltijd gaan werken, de participatie stijgt juist
met 2% van de potentiéle beroepsbevolking. De werkloosheid daalt met ¥2%-punt.
Structurele bbp-effecten van onderwijsmaatregelen zijn weergegeven in paragraaf 4.9.

Het ontslagstelsel wordt herzien. Er komt één route voor ontslag met een preventieve toets
en een algemeen recht op een ontslagvergoeding. De ontslagvergoeding wordt gemaximeerd
op 75.000 euro en een deel ervan wordt gebruikt voor van-werk-naar-werk-begeleiding. De
maximering van de ontslagvergoeding kan overigens werkgever en werknemer beperken in
het maken van onderlinge afspraken over dergelijke vergoedingen en dat draagt niet bij aan
het beter laten functioneren van de arbeidsmarkt. Het niveau van ontslagbescherming voor
vaste contracten stijgt volgens de OESO-indicator en komt uit op het niveau van voor het
Begrotingsakkoord. Hierdoor komt op de lange termijn het niveau van de productiviteit
0,5% lager uit. Werkgevers worden financieel verantwoordelijk voor de eerste zes maanden
van de WW-uitkering, net als volgens het Begrotingsakkoord. De maatregelen betreffende de
WW leiden tot een geringe toename van de werkgelegenheid en een geringe daling van de
werkloosheid.

De partij stelt een participatieregeling voor met één regeling voor WSW, WWB en Wajong.
De Wajong wordt samengevoegd met de bijstand en de uitkering voor volledig
arbeidsongeschikte jongeren wordt verhoogd. De participatieregeling leidt tot een daling van
werkgelegenheid, omdat een deel van de betrokken werknemers zich zal terugtrekken van
de arbeidsmarkt. Een quotum voor arbeidsgehandicapten zorgt voor meer werkgelegenheid.
De maatregelen op het gebied van de sociale zekerheid samen werken neutraal uit op de
werkgelegenheid.
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De AOW-leeftijd kan flexibel worden gekozen. Daarbij wordt de hoogte van de uitkering
hoger naarmate men de AOW-uitkering later laat ingaan. Door de flexibele keuze zullen
werknemers gemiddeld eerder uittreden en de werkgelegenheid zal met 34% dalen.
Flankerend beleid, zoals een werkbonus voor oudere werknemers en scholing van
langdurige werklozen, leidt tot een geringe daling van de werkloosheid.

De nominale Zvw-premie wordt verlaagd naar 400 euro en wordt gefinancierd uit de
afschaffing van de zorgtoeslag en de invoering van een inkomensafthankelijke zorgpremie
voor inkomens vanaf WML. Per saldo verhoogt dit de marginale druk en dit mondt uit in een
lagere werkgelegenheid. De beperking van de hypotheekrenteaftrek leidt tot een hogere
belastingdruk voor huiseigenaren. De opbrengst van de beperking wordt ingezet voor een
verlaging van de tarieven van de tweede, derde en vierde schijf van de inkomstenbelasting.
Dat leidt tot een verlaging van de belastingdruk, evenals de verhoging van de arbeidskorting.
De verlaging van het kindgebonden budget en de verhoging van de kinderopvangtoeslag
stimuleren het arbeidsaanbod en de werkgelegenheid. De afschaffing van de onbelaste
kilometervergoeding wordt deels teruggedraaid en dat zorgt voor meer werkgelegenheid. De
beperking van de aftrek van de pensioenpremies zorgt ook voor een hogere belastingdruk en
daarmee lagere werkgelegenheid. Tot slot leidt de bankenbelasting tot een afname van de
werkgelegenheid. De verlaging van de WW-premie voor werkgevers leidt tot meer
werkgelegenheid. De fiscale maatregelen leiden samen tot een afname van de
werkgelegenheid met %4%. Werkzame personen gaan meer in deeltijd werken en de
werkloosheid daalt met %4%-punt.

Op lange termijn daalt de werkloosheid in totaal met %2%-punt, de maatregelen op fiscaal
gebied dragen hier het meest aan bij.

De PvdA verbetert de houdbaarheid met 2,4% bbp, bijna geheel bepaald door de ex-ante
verbetering van het EMU-saldo in 2017. Structurele maatregelen hebben geen additioneel
effect op de houdbaarheid van het PvdA-pakket. Aan de ene kant veroorzaken een
versoepeling van de AOW-verhoging en de daling van de werkgelegenheid een
verslechtering van de houdbaarheid. Aan de andere kant zorgen de ombuigingen bij zorg
voor een grotere structurele opbrengst. Ook de woningmarktmaatregelen zijn positief voor
de houdbaarheid, maar hier staat een verlaging van de inkomstenbelasting tegenover.
Vervolgens wijkt voor een aantal maatregelen het structurele bedrag sterk af van het
budgettaire effect in 2017. Zo heeft een maatregel als het gerichter invoeren van
vitaliteitssparen alleen een tijdelijk effect, zodat het effect op de houdbaarheid kleiner is dan
de bezuiniging in 2017. Het omgekeerde geldt voor het terugdraaien van de nullijn voor
ambtenaren, dat alleen op korte termijn tot hogere uitgaven leidt.

De PvdA versoepelt de verhoging van de pensioenleeftijd door toe te staan dat de AOW-
uitkering flexibel kan worden opgenomen. Dit stelt werkenden in staat om toch al op 65-
jarige leeftijd, zij het met een lagere AOW-uitkering, met pensioen te gaan. Dit heeft een
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negatief effect op de werkgelegenheid en leidt daarmee tot een verslechtering van de
houdbaarheid met 0,3% bbp.

De PvdA vermindert de hypotheekrenteaftrek via een pakket aan maatregelen, waaronder
het aftoppen van de maximale hypotheekschuld en het beperken van het tarief waartegen de
rente wordt afgetrokken tot 30%. Dit heeft een verbetering van de houdbaarheid met 0,7%
bbp tot gevolg, zoals de regel ‘woningmarkt’ laat zien. De opbrengst van de
woningmarktmaatregelen wordt door de PvdA teruggesluisd via de inkomstenbelasting,
waarmee het positieve effect op de houdbaarheid ongedaan wordt gemaakt.

De maatregelen in de zorg leiden in 2017 tot een bezuiniging van 0,7% bbp. Bij de langdurige
zorg wordt de doelmatigheid verhoogd door overheveling van extra- en intramurale AWBZ
naar gemeenten, wordt de eigen bijdrage verhoogd en aanspraak op begeleiding beperkt,
maar wordt tevens geld uitgetrokken voor zorg dichtbij. Bij de curatieve zorg wil de PvdA
overgaan naar een gebudgetteerd zorgstelsel (Variant A) en wordt vervolgens ingezet op een
lagere groei van de zorgkosten. De structurele opbrengst van deze maatregelen is groter dan
in 2017, omdat er in 2040 meer ouderen zijn die een beroep zullen doen op collectief
gefinancierde zorg. Dit vergrijzingseffect is vooral belangrijk in de langdurige zorg, die bij de
PvdA goed is voor ongeveer tweederde van het ombuigingsbedrag.

Door het PvdA-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van 1,3%
bbp. Dit betekent dat geld gereserveerd wordt om in de toekomst negatieve schokken op te
kunnen vangen, of voor toekomstige intensiveringen, of lastenverlichting.

% bbp Mld euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 2,4 16
Stand incl. verbetering 1,3 8
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 2,3 15
Effecten na 2017 0,1 1
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen -0,3 -2
Woningmarkt 0,7 4
Zorg 1,0 7

De PvdA intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie toe tot 18%, zodat de EU-verplichting voor het aandeel
hernieuwbare energie (14% in 2020) ruimschoots wordt gerealiseerd. Daarnaast
intensiveert de PvdA het energiebesparingsbeleid vooral voor de gebouwde omgeving en
voor de sector verkeer.
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Door het maatregelpakket van de PvdA neemt de emissie van broeikasgassen af met 34
Mton, waarvan 9 Mton in de niet-ETS sectoren. Het pakket heeft geen effect op de realisatie
van de EU-brede taakstelling voor de ETS-sectoren. Voor de ETS-sector geldt namelijk een
plafond voor alle bedrijven in de EU gezamenlijk. Minder emissie in Nederland geeft
bedrijven in andere EU-landen daardoor meer emissieruimte. Een individuele lidstaat kan
het EU-brede emissieplafond voor de ETS niet veranderen.

Toename hernieuwbare Reductie van broeikasgassen
energie
Totaal Niet-ETS-sector ETS-sector
aandeel in eindgebruik in Mton CO,-equivalentie

in %-punten

Nederland totaal 9 34 9 25
w.v. hernieuwbare energie 25 2 23
energiesector 0 0 0
gebouwde omgeving 4 3 1
verkeer 2 2 0
industrie 3 2 1
landbouw 0 0 1
overig 0 0 1

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS-sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op 99
(92-108) Mton COz-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO,-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

De vermindering van broeikasgasemissies wordt voor een belangrijk deel verklaard door de
toename van het aandeel hernieuwbare energie, waardoor minder inzet van fossiele energie
nodig is. Vooral het invoeren van een leveranciersverplichting in combinatie met een
subsidie voor de duurste opties (hybride leveranciersverplichting) draagt hier aan bij.
Verondersteld is dat de toename van het aandeel hernieuwbare energie onder andere wordt
gerealiseerd door het verplicht meestoken van biomassa (oplopend tot 30% in 2020) in
kolencentrales en door het tot 14% bijmengen van biobrandstoffen in motorbrandstoffen.

Daarnaast verminderen de broeikasgasemissies door energiebesparingsmaatregelen,
waaronder het beter handhaven van de bestaande verplichting tot het nemen van
energiebesparingsmaatregelen met een terugverdientijd korter dan 5 jaar bij de
utiliteitsbouw, het invoeren van een systeem van witte certificaten voor energiebesparing in
de gebouwde omgeving en het invoeren van een energieprestatie-eis voor woningen van
woningbouwcorporaties.
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In de sector verkeer verminderen de emissies door de maatregelen die zijn beschreven bij
het thema bereikbaarheid. Vooral het invoeren van een kilometerprijs voor personen-,
bestel- en vrachtauto’s, het verlagen van de maximumsnelheid en het onbelast maken van
woon-werkverkeer (wat de emissie verhoogt) zijn hierbij van belang.

De PvdA reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbaar door de
uitgaven voor energie en klimaat met 2,4 mld euro in 2020 te verhogen. De PvdA laat de
belastingen op energie en klimaat vrijwel onveranderd (-0,1 mld euro) en maakt de
belastingen voor verkeer en vervoer variabel.

De PvdA versobert de aanspraken op langdurige zorg, niet de aanspraken op verpleging en
behandeling, maar wel de aanspraken op begeleiding en persoonlijke verzorging. Daarmee
bespaart de PvdA 1,7 mld euro. Anderzijds reserveert de PvdA 1,0 mld euro voor onder
andere de inzet van extra wijkverpleegkundigen en voor versterking van de huisartsenzorg
en thuiszorg.

De eigen bijdragen voor de AWBZ/WMO-zorg worden op een inkomensafthankelijke manier
vereenvoudigd en verhoogd. De eigen bijdragen AWBZ/WMO gaan daardoor geleidelijk
omhoog met 0,8 mld euro. Drie inkomensregelingen voor chronisch zieken en gehandicapten
worden geintegreerd, waarbij specifiek het budget voor de huidge Wet Tegemoetkoming
Chronisch Zieken en Gehandicapten gekort wordt met 50%. De gemeenten worden belast
met de uitvoering.

De uitvoering van zowel de intramurale als de extramurale AWBZ wordt overgeheveld naar
gemeenten, waarbij de aanspraken de vorm krijgen van een voorziening in plaats van een
verzekerd recht. Dat wil ook zeggen dat de AWBZ niet uitgevoerd gaat worden door
zorgverzekeraars. Mede door het voorzieningenkarakter kunnen gemeenten meer maatwerk
leveren, zodat een besparing geboekt kan worden van 1,2 mld euro.

De curatieve zorg wordt ingericht volgens een systeem van budgetfinanciering. De PvdA wil
via budgetfinanciering de zorgaanspraken beperken met 1 mld euro in 2016 en 2 mld euro in
2017. Dit leidt tot inperking van de zorg en mogelijk ook terugkeer van de
wachtlijstproblematiek. Er is grote onzekerheid of een dergelijke ingrijpende stelselwijziging
in de zorg op korte termijn uitvoerbaar is en welke kosten daaraan verbonden zijn. Zo zullen
er zeker transitiekosten zijn; gegeven de grote onzekerheden is een inschatting daarvan niet
mogelijk en zij zijn daarom buiten de huidige berekeningen gehouden.

Daarnaast vindt er een concentratie plaats van spoedeisende eerstehulpposten (SEH’s) bij
ziekenhuizen, vindt er een korting van 10% plaats op de academische component via
aanbesteding van top-referente zorg, komt er een scherpere inkoop door de overheid van
medische technologie en dure geneesmiddelen, vindt er een herijking van het
geneesmiddelenvergoedingensysteem (GVS) plaats, en maakt de overheid prijs- en
volumeafspraken voor specialité-geneesmiddelen. Deze maatregelen samen leveren een
bedrag op van 0,3 mld euro.
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Via inkomensmaatregelen wordt er 0,3 mld euro bespaard. Het betreft een verlaging van de
topinkomens van bestuurders in de zorg, van de honoraria van medisch specialisten en een
aanpassing van het inschrijftarief van de huisarts.

Een stringenter pakketbeheer, via het werken met een voorwaardelijke toelating en een
jaarlijkse scanning van het basispakket, bespaart 0,2 mld euro. Daartegenover draait de
PvdA voor 0,6 mld euro de pakketmaatregel lage ziektelast uit het regeerakkoord
gedeeltelijk terug, en intensiveert in preventieve zorg.

De PvdA kiest voor een inkomensafthankelijk eigen risico van gemiddeld 315 euro. Dat is
lager dan in het basispad. De opbrengsten hiervan zijn 0,3 mld euro lager dan in het
basispad. Verder worden de eigen bijdrage in de tweedelijns GGZ en de eigen bijdrage van
7,50 voor verblijfskosten ziekenhuizen teruggedraaid. Dit leidt tot een extra intensivering
van 0,1 mld euro.

De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
85.000 arbeidsjaren. Dat is 55.000 minder dan in het basispad.

De PvdA intensiveert 1,6 mld euro op onderwijs en buigt 1,0 mld euro om. Per saldo komt dit
neer op een netto intensivering van 0,6 mld euro.

De extra middelen gaan vooral naar voor- en vroegschoolse educatie (0,2 mld euro), het
terugdraaien van de langstudeermaatregel (0,4 mld euro) en de verhoging van de
onderwijstijd in het mbo (0,3 mld euro) en in het hoger onderwijs (0,8 mld euro). De PvdA
zet in op scholing van leraren in het voortgezet onderwijs en in het mbo (0,2 mld euro),
begeleiding van startende docenten in het primair en voortgezet onderwijs en in het mbo
(0,1 mld euro), en op prestatiebeloning in het vmbo en in het mbo (0,1 mld euro). De PvdA
intensiveert het inspectietoezicht (0,1 mld euro) en breidt het aantal kop-, voet- en
schakelklassen uit (0,2 mld euro). Daarnaast wil de PvdA scholen financieren op basis van
gerealiseerde leerwinst en komen tot verplichte centrale eindtoetsen in het primair en
voortgezet onderwijs, in het mbo en in het hoger onderwijs.

De PvdA wil toegankelijke informatie verschaffen over de kwaliteit van scholen aan ouders
van leerlingen met een lage sociaaleconomische achtergrond en zet in op transparantie over
onderwijskwaliteit in alle onderwijstypen.

De belangrijkste ombuiging betreft de introductie van het sociaal leenstelsel in het hoger
onderwijs, waarbij de basisbeurs in zowel de bachelor- als de masterfase wordt vervangen
door een lening. Deze maatregel geldt alleen voor nieuwe gevallen (0,1 mld euro in 2017 en
0,8 mld euro structureel vanaf 2035). Daarnaast buigt de PvdA om door het aantal subsidies
in het onderwijs te beperken (0,2 mld euro), de maatschappelijke stages af te schaffen (0,1
mld euro), het bekostigingsmodel in het voortgezet onderwijs te vereenvoudigen (0,2 mld en
0,1 mld euro), de kenniscentra in het mbo samen te voegen (0,1 mld euro) en het aantal
opleidingen in het mbo en hoger onderwijs terug te brengen (0,2 mld euro). Door de
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introductie van de vakscholen wil de PvdA de opleidingsduur in het vmbo en mbo bekorten
(0,2 mld euro) en voorselectie bij kunstopleidingen moet leiden tot een lagere deelname (0,1
mld euro). Ten slotte heft de PvdA een algemene korting bij hoger onderwijsinstellingen (0,1
mld euro).

De PvdA zet 0,9 mld euro in op kansrijke maatregelen, geheel bestaande uit intensiveringen.
Het welvaartseffect van de introductie van het sociaal leenstelsel in de bachelor- en
masterfase van het hoger onderwijs en de algemene korting in het hoger onderwijs is
onbekend. Deze maatregelen zorgen voor een financieringsschuif tussen publieke en private
middelen en een (beperkte) daling van de deelname aan het hoger onderwijs.

Figuur 4.2 presenteert het netto lange-termijn-bbp-effect van het pakket aan kansrijke
maatregelen van de PvdA (inclusief de invoering van het sociaal leenstelsel en de korting op
het hoger onderwijs). De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten
weer. De opbrengstenlijn betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het
arbeidsaanbodeffect. Het totale (netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de
kostenlijn.

Op lange termijn leidt het onderwijspakket van de PvdA tot een structurele stijging van het
bbp met 2,7% ten opzichte van het basispad. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel
veroorzaakt door de inzet op prestatiebekostiging in het primair en voortgezet onderwijs,
prestatiebeloning in het vmbo en mbo, scholing van leraren, begeleiding van startende
docenten, informatievoorziening over schoolkwaliteit, invoering van centrale eindtoetsen en
voor-en vroegschoolse educatie. De eerste maatregel vereist relatief weinig middelen,
waarmee op korte termijn een grote groep leerlingen bereikt kan worden. De laatste heeft
relatief sterke effecten op een kleinere doelgroep. Aangezien deze middelen worden ingezet
op jonge leerlingen, duurt het langer voordat de baten van deze maatregel gerealiseerd
worden. De daling in de deelname aan het hoger onderwijs ten gevolge van de korting op de
rijksbijdrage zorgt voor een geringe afname van het bbp-effect.
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De PvdA brengt geen structurele verandering aan in het budget voor innovatie. De partij
richt wel een nationale investeringsbank op, gericht op innovatieve bedrijven. In de periode
tussen 2013 en 2015 wordt hier in totaal 0,6 mld euro voor uitgetrokken. De voorgestelde
beleidswijziging is met een quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14
geeft een algemene toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van
innovatiemaatregelen.

Het oprichten van een nationale investeringsbank door de PvdA is een maatregel met een
onbekend effect op de welvaart.

De beleidsverandering van de PvdA heeft een onbekend effect op de welvaart.

De maatregelen van de PvdA ten aanzien van hypotheekrenteaftrek bouwen voort op de
maatregelen uit het begrotingsakkoord, waarin is voorzien dat vanaf 1 januari 2013 voor
nieuwe hypotheken de betaalde rente alleen aftrekbaar is voor zover deze de rente van een
lening, die gedurende de looptijd van 30 jaar volledig en ten minste annuitair wordt afgelost,
niet overstijgt. De PvdA beperkt de hypotheekrenteaftrek verder door tussen 2013 en 2042
het maximale tarief waartegen de hypotheekrente mag worden afgetrokken geleidelijk te
verlagen van 52% naar 30%. Daarnaast stelt de PvdA een bovengrens aan de maximale
schuld waarover rente mag worden afgetrokken. Deze bovengrens wordt in 30 jaar
geleidelijk teruggebracht naar de waarde van een gemiddelde koopwoning.

Verder verlaagt de PvdA de waardegrens voor het verhoogde bijtellingspercentage van het
eigenwoningforfait van een miljoen euro in 2013 tot 600 dzd euro in 2040. De vrijstelling
voor de kapitaalverzekering en spaarrekening eigen woning wordt in 30 jaar geleidelijk
afgeschaft.z3

Naast het bovenstaande pakket schaft de PvdA met ingang van 2013 de wet af die
voorschrijft dat de bijtelling vanwege het eigenwoningforfait niet hoger kan zijn dan de
aftrek vanwege betaalde hypotheekrente (Wet Hillen). Per 2013 wordt ten slotte de
overdrachtsbelasting afgeschaft voor starters.

De PvdA schaft het huidige stelsel met zijn woningpuntensysteem, inclusief de door het
kabinet Rutte daaraan toegevoegde 25 woningpunten voor woningen in schaarstegebieden,

% De opbrengsten van bovenstaande maatregelen worden gebruikt voor een verlaging van de inkomstenbelasting. Deze
maatregel is niet specifiek gericht op de woningmarkt en daarom niet meegenomen in de analyse van
woningmarkteffecten.
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af. In plaats daarvan voert de PvdA een systeem in waarbij de maximaal redelijke huur wordt
vastgesteld op 4,5% van de WOZ-waarde van de woning. Dit betekent dat de maximaal
redelijke huur hoger wordt dan in het basispad uit de Juniraming. Er ontstaat daardoor extra
ruimte voor huurverhoging. De PvdA benut deze ruimte en laat de huren jaarlijks met 1%-
punt extra stijgen ten opzichte van het basispad. De PvdA voert ten slotte een extra
verhuurdersheffing in die oploopt van 200 mln euro in 2013 tot 750 mln euro structureel
vanaf 2017.

De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de onderstaande tabel:

2017 structureel
%bbp
Welvaartswinst 0,4
EMU-saldo 0,9

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen -5,4 -5,2
Netto huur 2,6 51
Consumptie koopwoningen -3,4
Consumptie huurwoningen 2,1

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 9,3

De maatregelen van de PvdA leiden tot een versobering van de fiscale subsidie op de eigen
woning, waardoor de gemiddelde prijs van een koopwoning op de lange termijn met 5%
daalt. De huren stijgen op de lange termijn juist met 5%. Omdat de huurinkomsten harder
stijgen dan de extra heffing van 0,75 mld euro, wordt het verhuren van woningen
aantrekkelijker. Dit leidt tot een hoger aanbod van huurwoningen, waardoor de
rantsoenering op de huurmarkt verder afneemt. Dit leidt ook tot een verminderde druk op
de koopwoningmarkt waardoor huizenprijzen verder omlaag kunnen.

De vermindering van de verstorende subsidie op de koopwoningmarkt en de afnemende
rantsoenering op de huurwoningmarkt leiden tot een structurele welvaartswinst van 0,4%
bbp en een voordeel voor de Rijksschatkist van bijna 0,9% bbp (6,0 mld euro).2

¥ Een groot deel van het budgettaire voordeel (ter grootte van 5,3 mid euro in 2040) wordt teruggesluisd via een verlaging
van de inkomstenbelasting. Dat effect is niet meegenomen in deze analyse van de woningmarkt en ook niet in het bij de
woningmarktanalyse behorende budgettaire beeld.
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e Alle maatregelen - auto, fiets en ov - uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien van
het belasten van de vergoedingen voor het woon-werkverkeer worden
teruggedraaid, behalve de leaseauto-maatregel uit het Begrotingsakkoord. Deze
maatregel behelst het meetellen van woon-werkverkeer met leaseauto’s als
privékilometers.

e De PvdA bezuinigt het maximumbedrag van 4,6 mld euro op de aanleg van wegen in
de periode 2013-2017. Daarna resteert een structurele ombuiging van 1,5 mld euro
op de aanleg van wegen.

e Voor personenauto’s en bestelwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het
tarief is 4 cent per kilometer en wordt gedifferentieerd naar tijd, plaats en
milieukenmerken. Het rijksdeel van de wegenbelasting wordt tegelijk afgeschaft,
terwijl de bpm wordt verhoogd met 0,7 mld euro. Het gemiddelde tarief is zodanig
gekozen dat deze maatregel structureel neutraal is voor het EMU-saldo.

e Voor vrachtwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het tarief is 20 cent per
kilometer. De wegenbelasting en het eurovignet worden tegelijk afgeschaft. Met deze
heffing wordt structureel 1,1 mld euro per jaar opgehaald.

e Tevens wordt daarbovenop een congestieheffing van 11 cent per kilometer voor al
het verkeer geheven.

e De PvdA draait de verhoging van de maximumsnelheid op snelwegen naar
130 km/uur terug.

e De PvdA bezuinigt het maximumbedrag van 1,5 mld euro op de aanleg van spoor in
de periode 2013-2017.

Effect in 2020 t.o.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik -10
OV-gebruik 5
Files op snelwegen -37
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) 0,28
Baten extra gebruik weg/ov (c) -0,16

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik daalt bij de PvdA met 10%. Dit komt voornamelijk door het invoeren van
een kilometerheffing voor personenauto’s en bestelwagens. Hiertegenover staat een
toename van het autoverkeer door het terugdraaien van het belasten van woon-
werkvergoedingen.

Het ov-gebruik stijgt bij de PvdA met 5%. Ook hier is de oorzaak gelegen in de
kilometerheffing voor personenauto’s die tot meer ov-gebruik leidt, en het terugdraaien van

het belasten van woon-werkvergoedingen voor auto, ov en fiets.
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De files nemen vooral af door de congestieheffing. Ook de kilometerheffing voor
personenauto’s, bestelauto’s en vrachtwagens draagt sterk bij aan de filereductie. Het
terugdraaien van het belasten van woon-werkvergoedingen en de bezuiniging op de aanleg
van wegen zorgen er uiteindelijk voor dat de maatregelen per saldo een filereductie van 37%
bewerkstelligen.

De reistijdbaten weg/ov nemen per saldo toe met 0,28 mld euro per jaar. Deze toename is
toe te schrijven aan de forse filereductie die met de congestieheffing en de kilometerheffing
wordt behaald. De bezuinigingen op de weg- en spoorinfrastructuur en het terugdraaien van
het belasten van het woon-werkverkeer zorgen voor een afname van de reistijdbaten.

Het afgenomen autogebruik en toegenomen ov-gebruik resulteert per saldo in een verlies
van 0,16 mld euro per jaar. Dit komt voornamelijk doordat automobilisten door de
kilometerheffing minder zullen gaan autorijden.

De totale bereikbaarheidsbaten zijn 0,12 mld euro per jaar.

De PvdA wil met ruimtelijke ordeningsmaatregelen de nationale landschappen en de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) beschermen. Het programma ‘Mooi Nederland’ fungeert
daarbij als richtlijn. Daarnaast zet de PvdA in op het behoud en herstel van natuur. De EHS
moet worden afgemaakt en natuurgebieden moeten onderling verbonden worden, zoals de
overheid in haar oorspronkelijke plannen in 1990 beoogde. De PvdA wil schade aan de
natuur compenseren als er ten behoeve van de economie binnen de EHS gebouwd moet
worden. Het herstel van natuurgebieden wordt deels gefinancierd uit een heffing op stikstof
(dierlijke mest). Agrariérs worden betaald voor 'groene diensten’, zoals landschapsbeheer en
natuurbescherming. Uitvoering van het maatregelpakket van de PvdA zal een lichte
verbetering van de biodiversiteit en enige verbetering van de belevingswaarde van natuur
en landschap tot gevolg hebben.

Categorie Effect t.o.v. basispad
Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) Otot+5
Belevingswaarde natuur en landschap +
Uitgaven overheid in mid euro + 0,08

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).
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e De maatregelen van de Programmatische aanpak Stikstof en anti-
verdrogingsmaatregelen in de Natura 2000-gebieden worden betaald uit een heffing op
stikstofproductie door dieren.

e Overheveling van Gemeenschappelijk Landbouwbeleid gelden van de eerste naar de
tweede pijler.

e De uitvoering van ruimtelijke ordeningsmaatregelen gericht op het programma Mooi
Nederland.

De financiéle middelen voor natuur en landschap uit het Begrotingsakkoord worden, bij
uitvoering van het PvdA-programma, overgedragen aan de provincies. Omdat de partij geen
extra middelen vrijmaakt voor verwerving en inrichting zal de oorspronkelijk beoogde EHS
nog niet gereed zijn in 2020. De middelen die momenteel zijn geoormerkt voor anti-
verdrogingsmaatregelen en tijdelijk herstelbeheer worden in het PvdA-programma betaald
uit een heffing op dierlijke stikstof. Daarnaast zet de PvdA in op natuur- en
plattelandsontwikkeling. De PvdA maakt daarvoor gebruik van de mogelijkheid om 10% van
het budget uit pijler 1 (inkomenstoeslagen) van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
(GLB) over te hevelen naar pijler 2 (plattelandsbeleid). Voor de landbouwsector betekenen
de door de PvdA voorgestelde heffingen op bestrijdingsmiddelen en stikstofproductie door
dieren een lastenverzwaring van 0,15 mld euro. In totaliteit neemt het aantal duurzaam
behouden soorten bij uitvoering van het PvdA-beleid licht toe, met tussen de 0 en 5 %-
punten ten opzichte van het basispad. Dit geldt zowel voor de planten- en diersoorten die
onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen vallen als voor alle doelsoorten.

De PvdA besteedt een deel van de gelden uit het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid om het
agrarisch gebied aantrekkelijker te maken. Dit komt de belevingswaarde ten goede. Bij
uitvoering van de PvdA-maatregelen zal de belevingswaarde van natuur en landschap
verbeteren ten opzichte van het basispad
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Het beleidspakket van de PVV verbetert het EMU-saldo in 2017 met 7% mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend macro-
economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt voort uit lagere
uitgaven en wordt beperkt door een netto lastenverlichting. De PVV begint niet direct met
ombuigen, maar kiest ervoor om het tekort in 2013 en 2014 nog te laten oplopen ten
opzichte van het basispad.

In 2017 buigt de PVV per saldo 1434 mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte van
het basispad. Netto wordt het meest omgebogen bij internationale samenwerking en
onderwijs. De overheidsuitgaven krimpen na verwerking van het beleidspakket met%% per
jaar.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad per
saldo niet omgebogen. De PVV buigt 134 mld euro om op openbaar bestuur, waarvan % mld
euro op het ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief
overig openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur, wat tot
vermindering van het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is de
maximale bezuiniging die door het CPB voor de komende kabinetsperiode mogelijk wordt
gehouden op openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in
andere functies 2 mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat
deze besparingen alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke
sturing haalbaar zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening.

De PVV wil per saldo %2 mld euro minder uitgeven aan veiligheid, met name door te
bezuinigen op de apparaatskosten (%4 mld euro). De partij wil ook de defensie-uitgaven
netto met %2 mld euro terugbrengen, door diverse ombuigingen.

Aan bereikbaarheid geeft de PVV in 2017 34 mld euro minder uit dan in het basispad. De
grootste ombuiging betreft een verlaging van het aanlegbudget voor het spoor (34 mld euro).
De grootste intensivering betreft de aanleg van wegen (% mld euro).

De PVV wil in 2017 ten opzichte van het basispad 34 mld euro minder aan milieu uitgeven.
Met name door de stimuleringsregeling duurzame energie (SDE+) af te schaffen. Voor het
EMU-saldo pakt deze maatregel evenwel neutraal uit, omdat tegelijkertijd ook de heffing
waaruit de SDE+ wordt betaald, wordt afgeschaft.

De PVV wil per saldo 2 mld euro ombuigen in het onderwijs. De partij zet met name in op
klassenvergroting en reductie van overhead via een korting op de lump sum (1 mld euro).
In de zorg buigt de PVV per saldo 1% mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie
paragraaf 5.8.
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Aan sociale zekerheid wordt per saldo 1% mld euro minder uitgegeven. De PVV buigt met
name om door te korten op de re-integratiebudgetten (34 mld euro). De belangrijkste
intensivering betreft het terugdraaien van de verhoging van de AOW-leeftijd naar 66 jaar in
2019.

Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo 1% mld euro minder besteed. De
PVV voert een taakstelling door op subsidies en bezuinigt maximaal op het
topsectorenbeleid. De PVV geeft ten opzichte van het basispad 3% mld euro minder uit aan
internationale samenwerking door het budget voor ontwikkelingssamenwerking te
korten. Op de overige uitgaven buigt de PVV per saldo 1% mld euro om. De grootste
bezuiniging betreft een korting op de publieke omroep (%2 mld euro).

Basispad Netto Basispad Basispad Basispad
intensiveringen inclusief inclusief
beleidspakket beleidspakket
mid euro % per jaar
Arbeidsvoorwaarden 0
Openbaar bestuur -3Y -1% -5 -1 -1%
Veiligheid 23 Yo -1 -Ya -1%
Defensie Ya B -1 -1 -3
Bereikbaarheid -1 -Ya -1% -2 -3%
Milieu -Ya
Onderwijs Ya -2 -1 % -Ya
Zorg 11 -1 9Y% 3Ya 2%
Sociale zekerheid 5 -1 4 1% 1
Overdrachten aan bedrijven -1 -1Ya -2¥ -3Y -6
Internationale samenwerking 1% -3% -2Y4 1% -3%
Overig -1
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -14% -3 Ya Ya
Uitgangs- Basispad Effect Basispad Basispad Basispad
positie beleids- inclusief inclusief
pakket beleids- beleids-
pakket pakket

2012 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017

duizenden arbeidsjaren % per jaar
Sector overheid 1048 -42 -65 -107 -V -2
Zorg 967 142 -5 137 2% 2%
Overheid en zorg 2015 101 -70 31 1 Ya

Het beleidspakket van de PVV vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid met
65.000 arbeidsjaren in 2017 ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 2 per jaar, tegen 34% per jaar in het
basispad. In de zorg daalt de werkgelegenheid met 5.000 arbeidsjaren ten opzichte van het
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basispad. De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee in hetzelfde tempo als in het
basispad: 234% per jaar.

De PVV verlicht de EMU-relevante lasten in 2017 per saldo met 7% mld euro ten opzichte
van het basispad. Deze verlichting komt geheel ten goede aan burgers.

De belastingen op milieu wijzigen per saldo niet ten opzichte van het basispad. Afschaffing
van de fiscale vergroeningsfaciliteiten (3% mld euro) wordt gecompenseerd door een aantal
kleinere lastenverlichtingen, zoals een verlaging van de energiebelasting op aardgas.

De lasten op inkomen en arbeid dalen netto met 3% mld euro. De belangrijkste
lastenverlichting die de partij wil doorvoeren, is het per 2014 weer onbelast maken van de
reiskostenvergoeding (2 mld euro). De PVV verzwaart de lasten door het vitaliteitspakket
volledig af te schaffen (2% mld euro).

De lasten op vermogen en winst gaan met 2 mld euro omhoog. De partij buigt met name
om door de fiscale innovatiefaciliteiten af te schaffen (134 mld euro). De belangrijkste
lastenverlichting betreft het terugdraaien van de corporatieheffing (34 mld euro).

De PVV verlaagt per saldo de overige belastingen met 6% mld euro, vooral door de btw te
verlagen ten opzichte van het basispad (7 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief beleids-
pakket

mid euro
Milieu 1% 0 1%
Inkomen en arbeid 8Ya -3Y 5
Vermogen en winst 1% 2 3%
Overig 3% -6% -3
Totaal EMU-relevante lasten 14 -T2 7
Ww.v. gezinnen 8% -7% 1Y,
bedrijven 5% 0 5%
buitenland 0 0 0

Het pakket van de PVV vermindert de EMU-relevante uitgaven met 1434 mld euro. Daarvan
is ruwweg de helft gericht op overheidsbestedingen, die daardoor met 0,7%-punt per jaar
minder groeien dan in het basispad. Voor het overige verlaagt de PVV
inkomensoverdrachten (voor een groot deel die naar het buitenland). In het pakket is sprake
van een lastenverlichting, in 2017 dalen de totale EMU-relevante lasten met 7% mld euro.
Terwijl de lagere uitgaven aan (vooral) inkomensoverdrachten de consumptie van
huishoudens vertragen, wordt deze juist gestimuleerd door de lagere lasten en de licht
hogere werkgelegenheid. Hierdoor verhoogt het pakket de gemiddelde bbp-groei in de
periode 2013-2017 met 0,1%-punt.
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Het arbeidsaanbod neemt met 5.000 personen af in 2017 door het pakket. De
werkgelegenheid bij de overheid daalt met in totaal 65.000 arbeidsjaren. In de marktsector
neemt de werkgelegenheid juist toe ten opzichte van het basispad, vooral door de
lastenverlichting. Per saldo is de werkloosheid in 2017 0,5%-punt lager dan in het basispad.
Dit heeft een opwaarts effect op de lonen. Toch komen deze lager uit dan in het basispad. Ten
eerste drukken de 5% lagere huren de prijzen en daarmee de lonen. Ten tweede leidt de
lagere replacement rate tot lagere lonen. Het saldo op de lopende rekening verbetert met
1,2%-punt bbp. Dit is voor ongeveer de helft het gevolg van een beter uitvoersaldo. De
andere helft wordt verklaard door het schrappen van het budget van ontwikkelings-
samenwerking.

Basis  Effect pakket Basispad incl.

beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% 0,1 1%
Consumptie huishoudens Ya 0,1 Ya
Overheidsbestedingen % -0,7 Ya
Investeringen bedrijven 3Va 0,2 3V
Uitvoer goederen en diensten 4 0,3 4
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Y4 -0,6 1%
Consumptieprijs 2 -0,6 1%
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,1 1%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya 0,1 Ya
w.v. marksector Vs 0,4 Ya

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V -0,5 4%,
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -0,1 80%
Saldo lopende rekening (%bbp) 9Va 1,2 10%2

De effecten van het PVV-pakket op het EMU-saldo wijken weinig af van de initiéle impuls van
7% mld euro in 2017 of 1,1% bbp. Bijna de helft van het ex-ante bedrag bestaat uit
bezuinigingen op ontwikkelingssamenwerking waar een klein positief inverdieneffect bij
hoort, omdat de overheid lagere rentelasten heeft. Verder verschuift het pakket een aantal
belastingen richting belastingen met relatief kleine inverdieneffecten. Per saldo leveren deze
verschuivingen een positief inverdieneffect op. Daarbij verbetert de PVV vooral in het
tweede deel van de periode het ex-ante EMU-saldo, waardoor de stimulering van de
economie in de eerdere jaren nog een positief effect heeft op het EMU-saldo in 2016 en 2017.
Het inverdieneffect wordt ook hoger door maatregelen op de woningmarkt: de combinatie
van lagere huren en hogere huizenprijzen verbetert het EMU-saldo in 2017. Hier tegenover
staan forse negatieve (tijdelijke)inverdieneffecten bij bezuinigingen op het
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ambtenarenapparaat en het beperken van subsidies. Al met al zijn de inverdieneffecten van
het totale pakket beperkt en licht positief in de periode 2015-2017. Het EMU-saldo komt in
2017 daardoor uit op -1,3% van het bbp, een verbetering van 1,3%-punt ten opzichte van het
basispad.

Tot en met 2017 komt de schuldquote door het pakket hoger uit dan in het basispad. Tot
2014 is dit vooral het gevolg van het EMU-saldo dat lager uitkomt. Ondanks de verbetering
van het EMU-saldo vanaf 2016 ligt de schuldquote toch nog 0,6%-punt boven het basispad.
Dit is vooral het gevolg van een noemereffect: het lagere nominale bbp verhoogt de schuld
als percentage van het bbp.

2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket -1,0 -0,5 0,0 0,7 1,1
Inverdieneffecten van het pakket -0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -4,0 -3,6 -2,5 -1,9 -1,3
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket 2,5 3,3 3,4 1,9 0,6
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 75,4 76,9 77,3 76,2 74,7

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

terugdraaien maatregelen basispad met betrekking tot koopwoningmarkt
verhogen huurtoeslag

terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

wel toepassen tabelcorrectiefactor in 2013

verlagen Zvw-premies

niet verhogen eigen risico naar 350 euro inclusief aanpassing zorgtoeslag (gunstig
voor hogere inkomens)

verlagen van tarief eerste schijf in box 1 (onderdeel van “niet verhogen eigen risico”)
verhogen kinderopvangtoeslag

verhogen ouderenkorting

verhogen arbeidskorting

voor politie geen nullijn

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:
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verhogen van de tarieven in box 1 (terugdraaien terugsluis als gevolg van btw-
verhoging en terugsluis als gevolg van vergroeningspakket)

niet verhogen eigen risico naar 350 euro inclusief aanpassing zorgtoeslag (ongunstig
voor lagere inkomens)



e volledig afschaffen vitaliteitspakket

e Dbeperken kinderbijslag en kindgebonden budget
e afschaffen giftenaftrek

e afschaffen Wet Hillen

Het programma van de PVV heeft per saldo nauwelijks effect op de reéle loonontwikkeling in
de marktsector. Zowel de prijzen als de lonen in de marktsector volgen ongeveer het
basispad. Het terugdraaien van de btw-verhoging uit het basispad en de verlaging van de
accijnzen op brandstof hebben aanvankelijk een drukkend effect op de inflatie. In 2016 en
2017 ligt de inflatie hoger omdat de accijnsverlaging na drie jaar afloopt. De gehanteerde
nullijn voor het overheidspersoneel leidt door de verwachte loonontwikkelingen in de
marktsector tot relatief geringe inhaaleffecten in latere jaren.

De totale mediane koopkracht valt %2%-punt gunstiger uit als gevolg van het
PVV-programma. Alle huishoudens profiteren van het wel toepassen van de
tabelcorrectiefactor in box 1 in 2013 en de verlaging van de Zvw-premies. Het eigen risico
wordt niet verhoogd naar 350 euro, maar de bijbehorende verhogingen van de zorgtoeslag
en tarief eerste schijf in box 1worden eveneens ongedaan gemaakt. De lagere inkomens
hebben hier nadeel van en de hogere inkomens hebben er voordeel van. Huishoudens met
meer dan twee kinderen ondervinden een nadelig effect op de koopkracht door de beperking
van het kindgebonden budget en de kinderbijslag, maar hebben voordeel van het verhogen
van de kinderopvangtoeslag.

Het niet belasten van de reiskostenvergoeding en het verhogen van de arbeidskorting
hebben een positief effect op de mediane koopkracht van werknemers. Hier staat tegenover
dat het vitaliteitspakket volledig wordt afgeschaft.

Gepensioneerden met een inkomen tot ruim 35.000 euro hebben een koopkrachtvoordeel
door het verhogen van de ouderenkorting en alleenstaande ouderenkorting.

De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer het terugdraaien van
de verhoging van de AOW-leeftijd en het beperken van het Witteveenkader. Er zijn ook
maatregelen die niet zijn meegenomen omdat niet bekend is welke huishoudens in welke
mate daarvan profiteren, of omdat de betreffende groep niet is opgenomen in de
koopkrachttabel. Dit betreft onder meer de verhoging van de overdrachtsbelasting, de
verhoging van belastingen voor expats en kenniswerkers en het afschaffen van
kinderopvangtoeslag voor niet-werkende ouders die een ongunstig effect op de koopkracht
hebben.
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(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.

(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.
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(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.

110

Alle huishoudtypen

Effect
PVV

}o

}1/4

Yo

Basis
incl.
PVV

Ya



Figuur 5.1 Spreiding koopkracht beleidspakket PVV (inclusief basispad) over 2013-2017%
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Werkgelegenheid (a) -Ya
w.v. fiscaal 1%

sociale zekerheid 0

AOW-leeftijd 1%
Participatie (b) -1
Werkloosheid -
Productiviteit (c) -0,5

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

De PVV verlaagt de AOW-leeftijd naar 65 jaar en verruimt de hypotheekrenteaftrek. De
werkgelegenheid in arbeidsjaren daalt hierdoor met %4% ten opzichte van het basispad. De
afname komt vooral doordat de participatiegraad in personen daalt met 1% van de
potentiéle beroepsbevolking. Werkzame personen gaan meer uren werken. De werkloosheid
daalt met %2%-punt.

De maatregelen van de PVV voor wat betreft het ontslagstelsel verhogen de
ontslagbescherming voor vaste contracten ten opzichte van het basispad. Het niveau van
ontslagbescherming voor vaste contracten volgens de OESO-indicator neemt daardoor toe.
Hierdoor komt op de lange termijn het niveau van de productiviteit 0,5% lager uit. Het
terugdraaien van de financiéle verantwoordelijkheid van werkgevers voor de eerste zes
maanden WW leidt tot een daling van de werkgelegenheid met %% en een stijging van de
werkloosheid met ¥%4%-punt.

De Wajong wordt beperkt tot volledig en duurzaam arbeidsgehandicapte jongeren. Dat zorgt
voor een toename van de werkgelegenheid met “%%. Het verlagen van de AOW-leeftijd naar
65 leidt tot een daling van de werkgelegenheid op lange termijn met 134%.

De fiscale maatregelen van het Begrotingsakkoord worden in belangrijke mate ongedaan
gemaakt. De PVV maakt de verhoging van de btw-tarieven grotendeels ongedaan. Het hoge
btw-tarief wordt verlaagd naar 18% en het lage btw-tarief naar 5%. Daarnaast worden de
schijflengtes van de inkomstenbelasting niet bevroren waardoor een groter deel van het
inkomen in een lagere belastingschijf valt. Daarnaast wordt de arbeidskorting verhoogd. Per
saldo leiden deze maatregelen tot een lagere belastingdruk en lagere lasten en daarmee tot
meer werkgelegenheid. Het terugdraaien van de maatregel voor de hypotheekrenteaftrek
zorgt ook voor een lagere belastingdruk en leidt daarmee tot meer werkgelegenheid.
Hetzelfde geldt voor het terugdraaien van de afschaffing van de onbelaste
kilometervergoeding. De aftopping van de pensioenopbouw maakt het werken iets minder
lonend voor hoge inkomens en dat betekent minder werkgelegenheid. De bankenbelasting
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zorgt voor een afname van de werkgelegenheid. De fiscale maatregelen leiden tot een
toename van de werkgelegenheid met 1%2% terwijl de werkloosheid daalt met ¥2%-punt.

Op lange termijn daalt de werkloosheid per saldo met %2%-punt. Naast de maatregelen op
fiscaal gebied, die de werkloosheid met ¥%2%-punt verlagen, verhogen de WW-maatregelen
de werkloosheid met %4%-punt.

De PVV verbetert de houdbaarheid met 0,4% bbp. De ex-ante verbetering van het EMU-saldo
in 2017 levert hieraan de belangrijkste bijdrage, maar om een aantal redenen verbetert de
houdbaarheid minder. De belangrijkste reden is het verlagen van de pensioenleeftijd ten
opzichte van het basispad; de PVV houdt vast aan de leeftijd van 65 jaar. De tweede reden is
het terugdraaien van vrijwel alle woningmarktmaatregelen uit het basispad. De structurele
effecten van een aantal andere maatregelen vallen tegen elkaar weg.

De PVV houdt vast aan de AOW-leeftijd van 65 jaar. De kosten hiervan lopen op van 3 mld in
2017 tot ruim 8 mld in 2040. Dit impliceert een daling van de werkgelegenheid met 134% en
een houdbaarheidsverlies van 1% bbp. De PVV neemt wel maatregelen om de aftrekbaarheid
van aanvullende pensioenen voor inkomens boven 100.000 euro af te schaffen. Deze
maatregel zorgt vooral op korte termijn voor extra inkomsten.

De PVV draait vrijwel alle ingevoerde of voorgenomen maatregelen van het kabinet Rutte ten
aanzien van de woningmarkt terug, zowel voor de koop- als de huurmarkt. Op korte termijn
levert het pakket maatregelen geld op voor de schatkist vanwege de verhoging van de
overdrachtsbelasting. Op de lange termijn wordt echter de fiscale subsidiéring van de eigen
woning duurder en is het effect op de Rijksbegroting negatief.

% bbp Mlid euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 0,4 2
Stand incl. verbetering -0,7 -5
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 1,1 7
Effecten na 2017 -0,8 25
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen -1,0 -7
Woningmarkt -0,5 -3
Zorg 0,2 2
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Bij de zorg houden intensiveringen en ombuigingen elkaar ongeveer in evenwicht. Aan de
ene kant wordt een aantal maatregelen uit het Begrotingsakkoord, zoals een hoger eigen
risico en pakketbeperking voor lage ziektelast, teruggedraaid. Aan de andere kant leveren
het begrenzen van de groei van ziekenhuizen en de landelijke uitrol van buurtzorg een
besparing op.

De PVV houdt per saldo een houdbaarheidstekort van 5 mld euro over.

De PVV stelt de SDE+-regeling niet langer open voor nieuwe projecten. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie af met 1,5%-punt tot 7,5%. Het maatregelenpakket van de
PVV is niet toereikend om de EU-verplichting voor het aandeel hernieuwbare energie (14%
in 2020) te realiseren.

Toename Reductie van broeikasgassen
hernieuwbare
energie
Totaal Niet-ETS sector ETS-sector
aandeel in in Mton CO,-equivalentie
eindgebruik in %-
punten
Nederland totaal -1,5 -5 -1 -4
w.v. hernieuwbare energie -2 0 -2
energiesector -2 0 -2
gebouwde omgeving -1 -1 -1
verkeer -1 -1 0
industrie 0 0 0
landbouw 0 0 0
overig 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS-sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op 99
(92-108) Mton CO,-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO,-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

De emissie van broeikasgassen neemt toe met 5 Mton, waarvan 1 Mton in de niet-ETS-
sectoren. De (nog indicatieve) doelstelling voor de niet-ETS-sectoren zal waarschijnlijk
worden gehaald. Het pakket heeft geen effect op de realisatie van de EU brede taakstelling
voor de ETS-sectoren. Voor de ETS-sector geldt namelijk een plafond voor alle bedrijven in
de EU gezamenlijk. Meer emissie in Nederland geeft bedrijven in andere EU-landen daardoor
minder emissieruimte. Een individuele lidstaat kan het EU-brede emissieplafond voor de ETS
niet veranderen.
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De toename van broeikasgasemissies komt hoofdzakelijk door het niet langer openstellen
van de SDE+-regeling en het terugdraaien van enkele afspraken uit het Begrotingsakkoord
2013. Vooral het invoeren van een vrijstelling voor de kolenbelasting voor
elektriciteitscentrales en het invoeren van een fiscale vrijstelling van woon-werkverkeer zijn
daarbij van belang.

De PVV verhoogt de uitstoot van broeikasgassen en verlaagt het percentage hernieuwbaar
door de uitgaven voor energie en klimaat met 1,5 mld euro in 2020 te verlagen. Tegelijkertijd
verlaagt de PVV de belastingen op energie en klimaat met 0,8 mld euro, waardoor de prikkel
om broeikasgassen te reduceren verder afneemt.

De langdurige zorg in de AWBZ wordt ingericht volgens het principe van Buurtzorg c.q.
regelarme zorg. Dat wil zeggen dat het recht op zorg vervalt, het wordt weer een
voorziening. Dit betekent dat een landelijke uniforme regeling wordt losgelaten en dat op de
ene plaats zorg anders ingevuld wordt dan op de andere en door de ene zorgverlener anders
dan de andere. Het CPB rekent met een doelmatigheidswinst van 5% bij de extramurale en
lichtere intramurale zorg, 2,5% bij de zwaardere intramurale zorg. Dit impliceert dat de
AWBZ niet uitgevoerd gaat worden door de zorgverzekeraars. De begeleiding wordt
overgeheveld naar de gemeenten. Met deze twee maatregelen bespaart de PVV 1,5 mld euro.

De PVV intensiveert voor 0,8 mld euro binnen de langdurige zorg, voornamelijk door het
terugdraaien van verschillende maatregelen uit het basispad. Dat betekent dat de 'Agema
gelden', geblokkeerd in het basispad, alsnog besteed gaan worden aan meer langdurige zorg.
De PVV verhoogt de intramurale tarieven voor gehandicaptenzorg en de langdurige
geestelijke gezondheidszorg en de tarieven voor PGB’s met een verblijfsindicatie. Daarnaast
blijven de lichtere zorgzwaartes 1-3 recht geven op intramurale zorg.

De PVV houdt het huidige stelsel van gereguleerde marktwerking in de curatieve zorg in
stand maar wil via strakkere budgettering van ziekenhuizen (via het
macrobeheersingsinstrument) en inkomens van specialisten de volumegroei bij
ziekenhuizen, en bij de GGZ, verminderen van 2,5% naar 2% per jaar. Daarnaast neemt de
partij een aantal prijsmaatregelen, zoals het vaststellen van lagere tarieven bij de GGZ, het
centraal inkopen van medicijnen en het verlagen van de inkomens van topbestuurders en
medisch specialisten. Dit levert in totaal een ombuiging op van 1,1 mld euro.

De PVV draait verschillende pakketmaatregelen uit het basispad terug, maar zet daar ook
weer nieuwe pakketmaatregelen tegenover. Verder bespaart de PVV door een beleid waarbij
stringenter wordt gekeken naar wat wel en wat niet jaarlijks in het verzekerde pakket wordt
opgenomen. In totaal betreft het hier een besparing van 0,2 mld euro.

De PVV kiest voor een eigen risico van 230 euro. Dat leidt tot een intensivering van 0,9 mld
euro. Daarnaast worden de eigen bijdrage per ligdag van 7,50 euro en die voor
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gehoortoestellen teruggedraaid. Daarentegen verhoogt de PVV de eigen bijdrage GGZ met 0,1
mld euro.

De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
135.000 arbeidsjaren. Dat is circa 5.000 minder dan in het basispad.

De PVV bezuinigt voor 1,9 mld euro op onderwijs.

De belangrijkste bezuiniging betreft een korting van 1 mld euro op de lumpsum voor scholen
in het basis- en voortgezet onderwijs. Overige bezuinigingen zijn het korten op het
exploitatiebudget voor het MBO, het samenvoegen van de kenniscentra beroepsonderwijs en
bedrijfsleven (in totaal 0,1 mld euro) en het afschaffen van de maatschappelijke stages (0,1
mld euro). Kunstopleidingen moeten zich gaan focussen op de grootste talenten (0,1 mld
euro). 0ok bezuinigt de PVV op het hoger onderwijs door een algemene taakstelling en het
samenvoegen van kleine opleidingen (in totaal 0,2 mld euro). Op het terrein van wetenschap
worden de investeringen in het kader van het topsectorenbeleid teruggedraaid (0,2 mld
euro).

Van het totaal aan bezuinigingen valt 1 mld euro in de categorie kansrijk. Dit betreft
klassenvergroting ten gevolge van de taakstellende korting op de lumpsum.
Klassenvergroting is kansrijk, omdat de relatief grote bezuiniging gepaard gaat met een
geringe verslechtering van onderwijsprestaties. Het welvaartseffect van de algemene korting
in het hoger onderwijs is onbekend. Deze maatregel zorgt voor een financieringsschuif
tussen publieke en private middelen en een (beperkte) daling van de deelname aan het
hoger onderwijs. Studenten die het instellingscollegegeld betalen, krijgen te maken met een
collegegeldverhoging door de korting op de rijksbijdrage.
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Figuur 5.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van deze maatregel (inclusief de
korting op het hoger onderwijs). De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de
onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn betreft zowel de stijging van de
arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale (netto) effect is de som van de
opbrengstenlijn en de kostenlijn.

Op lange termijn leidt het onderwijspakket van de PVV tot een structurele daling van het bbp
met 0,15%.

De PVV bezuinigt 2,3 mld euro op innovatie. De voorgestelde beleidswijziging is met een
quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14 geeft een algemene
toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van innovatiemaatregelen.

De PVV schaft alle bestaande fiscale innovatiefaciliteiten af vanaf 2015. Dit komt neer op een
bezuiniging van 1,9 mld euro. Daarnaast buigt de PVV maximaal om op het innovatiegedeelte
van het topsectorenbeleid, waaronder het innovatiefonds mkb+ en de tki. Dit komt neer op
een bezuiniging van 0,5 mld euro. Deze bezuinigingen als geheel zijn niet kansrijk. De PVV
schaft een aantal effectieve beleidsinstrumenten volledig af, waaronder de wbso. Dit schaadt
de welvaart op lange termijn. Er is voldoende empirisch bewijs dat bij innovatie de markt
faalt waardoor bedrijven zonder overheidsbeleid onvoldoende zullen investeren in
innovatie. De beleidswijziging van de PVV zal tot een substantiéle afname van innovatie
leiden.

De beleidsveranderingen van de PVV zijn als geheel niet kansrijk voor de welvaart.

De PVV draait vrijwel alle ingevoerde of voorgenomen maatregelen van het kabinet Rutte ten
aanzien van de woningmarkt terug. Ten aanzien van de fiscale subsidiéring van de eigen
woning draait de PVV de beperking van de hypotheekrenteaftrek uit het Begrotingsakkoord -
waarin een annuitair aflossingschema wordt voorgeschreven - terug. Daarnaast schaft de
PVV de Wet Hillen af die voorschrijft dat de bijtelling vanwege het eigenwoningforfait niet
hoger kan zijn dan de aftrek vanwege de betaalde hypotheekrente. Ten slotte maakt de PVV
de verlaging van de overdrachtsbelasting ongedaan waardoor het tarief voor de
overdrachtsbelasting weer uitkomt op 6%.

In de huurmarkt draait de PVV de extra woningpunten die door het kabinet Rutte worden
toegekend aan schaarstegebieden, terug. De voorgenomen huurstijging voor de midden- en
hoge inkomens wordt ongedaan gemaakt. Voorts wordt de heffing op verhuurders niet
ingevoerd. De PVV draait ten slotte de versobering van de huurtoeslag uit het
Begrotingsakkoord terug.
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De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de onderstaande tabel.

2017 Structureel
%bbp
Welvaartswinst -0,9
EMU-saldo -0,7

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen 2,4 7,4
Netto huur -5,2 -13,6
Consumptie koopwoningen 4,7
Consumptie huurwoningen -12,0

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 21,4

Het terugdraaien van de kabinetsmaatregelen betekent dat de huidige problemen op de
huur- en koopwoningmarkt niet worden aangepakt. Op korte termijn levert het pakket
maatregelen geld op voor de schatkist vanwege de verhoging van de overdrachtsbelasting.
Op de lange termijn is er echter sprake van een bestendiging van het slechte functioneren
van de woningmarkt met minder huuraanbod en hogere huizenprijzen in het verschiet ten
opzichte van het basispad. Met de plannen van de PVV wordt het moeilijker om een
huurwoning te bemachtigen en wordt een eigen woning minder betaalbaar. Door de hogere
huizenprijzen wordt ook de fiscale subsidiéring van de eigen woning duurder en is het effect
op de Rijksbegroting op termijn negatief. De plannen van de PVV leiden tot een jaarlijks
welvaartsverlies op de woningmarkt van bijna 1% van het bbp. Tevens resteert een negatief
structureel budgettair effect van 0,7% bbp (4,8 mld euro).

e Alle maatregelen - auto, fiets en ov - uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien van
het belasten van de vergoedingen voor het woon-werkverkeer worden
teruggedraaid, behalve de leaseauto maatregel uit het Begrotingsakkoord. Deze
maatregel behelst het meetellen van woon-werkverkeer met leaseauto’s als
privékilometers.

e DePVVwil 0,7 mld euro in de periode 2013-2017 extra investeren in het aanleggen
van wegen.

e De PVV bezuinigt het maximumbedrag van 1,5 mld euro in de periode 2013-2017 op
de aanleg van spoor (hoofdrailnet).

e De PVV bezuinigt via de bdu op het regionale spoor en het bus-, tram- en
metrovervoer met een bedrag van 0,5 mld euro in de periode 2013-2017.
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e Daarnaast intensiveert de PVV 0,1 mld euro per jaar vanaf 2015 in de bdu met het
doel het aanbesteden van het ov in de grote steden terug te draaien.

Effect in 2020 t.o.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik 2
OV-gebruik 0
Files op snelwegen 12
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) -0,17
Baten extra gebruik weg/ov (c) 0,06

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik neemt bij de PVV toe met 2% per jaar. Dit komt door het terugdraaien van
het belasten van de vergoeding voor woon-werkverkeer.

Het ov-gebruik blijft per saldo gelijk. Tegenover de toename in ov-gebruik door het
terugdraaien van het belasten van de vergoedingen voor woon-werkverkeer staat een
afname door de bezuiniging op het aanlegbudget van spoor.

De files nemen met 12% toe. Dit komt door het terugdraaien van het belasten van de
vergoeding voor woon-werkverkeer.

De reistijdbaten weg/ov dalen met 0,17 mld euro per jaar. Dit is een gevolg van de extra files
die zullen ontstaan bij het terugdraaien van het belasten van de vergoeding voor woon-
werkverkeer. De extra investering in de weginfrastructuur zorgt voor beperkte reistijdbaten;
de bezuinigingen op het ov zorgen voor een beperkte afname van de reistijdbaten.

De goedkopere woon-werkmobiliteit zorgt bij de PVV voor meer gebruik van de weg ter
waarde van 0,06 mld euro per jaar.

In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten af met 0,11 mld euro per jaar.

De PVV draait de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord terug. Hieronder vallen de
maatregelen voor een verdere uitbreiding van natuurgebieden en groene recreatieve
gebieden rondom de stad. De PVV wil zo voorkomen dat extra landbouwgronden worden
omgezet in natuur. De uitvoering van het maatregelenpakket van de PVV zal een
achteruitgang van de biodiversiteit en een duidelijke teruggang van de belevingswaarde van
natuur en landschap tot gevolg hebben.
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Categorie Effect t.o.v. basispad

Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) -10tot-5
Belevingswaarde natuur en landschap -

Uitgaven overheid in mid euro -0,2

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).

e Hetterugdraaien van de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord;
e Het afschaffen van fiscale vergroeningsfaciliteiten.

De PVV bezuinigt op natuur. De maatregelen uit het Begrotingsakkoord worden niet
uitgevoerd. Hierdoor ontstaan tekorten bij het beheer van natuur en landschap binnen de
herijkte Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook is geen rijksgeld meer beschikbaar voor
natuur- en landschapsbeheer en voor agrarisch natuurbeheer buiten de EHS. De uitbreiding
en de inrichting van bestaande natuurgebieden (de herijkte EHS) wordt in het basispad deels
gefinancierd met overheidsmiddelen en deels door middelen gegenereerd door het grond-
voor-grond-principe. Dit betekent dat eerst ruil- en natuurgronden verkocht moeten worden
alvorens met de inrichting of de uitbreiding van natuur kan worden begonnen. Door de
bezuinigingen, die de PVV voorstelt op de overheidsuitgaven voor natuur, verloopt dit proces
trager dan in het basispad en worden bestaande milieuknelpunten voor biodiversiteit niet
opgelost. De condities voor het duurzaam behoud van biodiversiteit gaan hierdoor achteruit.
Door het terugdraaien van de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord vervallen ook
de middelen om de verdroging in Natura 2000-gebieden aan te pakken. Verder schaft de PVV
de fiscale vergroeningsfaciliteiten zoals de milieu-investeringsaftrek af. Ook hierdoor zullen
de milieucondities voor natuur verslechteren. In totaliteit neemt het aantal duurzaam te
behouden soorten onder het beleid dat de PVV voorstaat met 5 tot 10 procentpunten af. Dit
geldt zowel voor de planten- en diersoorten die onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen vallen
als voor alle doelsoorten.

Door de bezuinigingen zijn er ook minder middelen beschikbaar voor de aanleg en het
onderhoud van recreatieve groene gebieden rondom steden en voor het beheer van
landschapselementen in het landelijk gebied. De belevingswaarde van natuur en andere
groene gebieden neemt hierdoor af. Dit wordt nog versterkt door het toenemen van de
drukte in bestaande recreatieve groene gebieden. Alles tezamen leiden de maatregelen tot
een duidelijke afname van de belevingswaarde van natuur en landschap.
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Het beleidspakket van het CDA verbetert het EMU-saldo in 2017 met 1334 mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de
macro-economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt
uitsluitend door lagere uitgaven en wordt beperkt door een netto lastenverlichting. Het CDA
start in 2013 met tekortreducerende maatregelen ten opzichte van het basispad.

In 2017 buigt het CDA per saldo 15% mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte
van het basispad. Netto wordt het meest omgebogen in de sociale zekerheid en de zorg. De
overheidsuitgaven krimpen na verwerking van het beleidspakket met %% per jaar.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad door
het CDA per saldo niet omgebogen. Het CDA buigt 1% mld euro om op openbaar bestuur,
waarvan % mld euro op het ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en
defensie en inclusief overig openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur,
wat tot vermindering van het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is
de maximale bezuiniging die door het CPB voor de komende kabinetsperiode voor mogelijk
wordt gehouden op openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in
andere functies 2 mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat
deze besparingen alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke
sturing haalbaar zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening.

Het CDA wil per saldo %2 mld euro minder uitgeven aan veiligheid. Met name door te
besparen op de apparaatskosten (¥ mld euro). De defensie-uitgaven blijven ten opzichte
van het basispad onveranderd. Op bereikbaarheid buigt het CDA 34 mld euro om door te
besparen op het Infrastructuurfonds.

In het natuurbeleid voert het CDA een kleine herschikking en bezuinigingen door die maken
dat op milieu per saldo in 2017 evenveel wordt uitgegeven als in het basispad.

Op onderwijs blijven de uitgaven per saldo nagenoeg onveranderd. Het CDA wil vooral
prestatieprikkels invoeren (¥4 mld euro). De grootste intensiveringen betreffen de inzet op
fundamenteel onderzoek (% mld euro), en middelen voor huiswerkbegeleiding,
zomerscholen en bijlessen (¥4 mld euro).

In de zorg buigt het CDA per saldo 5% mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie
paragraaf 6.8.

Het CDA geeftin 2017 per saldo 6 mld euro minder uit aan sociale zekerheid. De grootste
ombuiging betreft de AOW-leeftijd (1% mld euro).

121



CDA

= Budgettaire
N4 effecten
in 2017

- is positief effect op EMU-saldo
L4
E/ Financieel

Verbetering houdbaarheid
(2017, % bbp)

3,4
Verbetering EMU-saldo
(2017, % bbp)

1,1
Koopkracht huishoudens
(gecumuleerd, 2017, %)
000 -3V
Saldo lopende rekening
(2017, % bbp)

1,0
ag Verkeer
Files op shelwegen
(2020, %)

7
Autogebruik
(2020, %)
2

OV-gebruik
(2020, %)
“ -2

x10

122

8 6 4 2 0 2 4 6

[ )
@
& Werk
Structurele werkgelegenheid
(2040, %-punt)

2%
Werkloosheid
(2017, % van de beroepsbevolking)
1,2
Onderwijs
eninnovatie
Bbp-effect onderwijs
(structureel, %)
0,7
Innovatie
(verwacht effect)
0

Zorg

Eigen betaling per verzekerde
(2013, euro)
40

Meer (+) of minder (-) markt-
werking in de curatieve zorg

+/-

-6 Sociale zekerheid
-5's Zorg
0 Onderwijs
-1% Openbaar bestuur
-%2 Veiligheid
0 Defensie
-% Bereikbaarheid
0 Milieu
-%> Internationale samenwerking
-Ya Overdrachten aan bedrijven
-Ya Overige uitgaven
2> Lasten huishoudens
-1 Lasten bedrijven

10 mld euro

\ Energie
en klimaat

Reductie broeikasgassen
(2020, Mton CO,)

7
Aandeel hernieuwbare energie
(2020, %-punt)
2
* Natuur
Biodiversiteit
(2020, %-punt)
5a0
x5
!' Wonen
Woningmarkt - welvaartswinst
(structureel, % bbp)
! -0,1

Prijsverandering koopwoningen
(2017, %)
L 1] -2

Verandering netto huur
(2017, %)



De partij wil dat deze in 2015 naar 66 jaar gaat, in 2017 naar 66,5 jaar en in 2020 naar 67
jaar. In het basispad is dat 66 jaar in 2019 en 67 jaar in 2023. Daarnaast wordt omgebogen
door de maximale WW-duur te verlagen naar één jaar (1 mld euro).
Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo % mld euro minder besteed door
een algemene taakstelling op subsidies. Het CDA buigt %2 mld euro om op internationale

samenwerking door het budget voor ontwikkelingssamenwerking te korten. Op de overige

uitgaven buigt het CDA netto een % mld euro om, met name door een verhoging van

griffierechten.
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Het beleidspakket van het CDA vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in
2017 met 30.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 1%% per jaar, tegen 34% per jaar in het

basispad.

Sector overheid
Zorg
Overheid en zorg

Uitgangs- Basispad Effect
positie beleids-
pakket

2012 2013-2017 2013-2017

duizenden arbeidsjaren

1048 -42 -30
967 142 -50
2015 101 -80

Basispad
inclusief
beleids-

pakket

2013-2017

92
21

Basispad Basispad
inclusief
beleids-

pakket

2013-2017 2013-2017

% per jaar
-Ya -1v
2% 1%
1 Ya

In de zorg daalt de werkgelegenheid met 50.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad.
De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 134% per jaar, tegen 234% per jaar in het

basispad.
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Het CDA verlicht de lasten in 2017 per saldo met 134 mld euro ten opzichte van het basispad.
Voor gezinnen worden de lasten met 2% mld euro verlicht; voor bedrijven met 1 mld euro
verzwaard.

In de belastingen op milieu voert het CDA een lastenverzwaring door van 34 mld euro. Met
name door de motorrijtuigenbelasting te verhogen (%2 mld euro).

De lasten op inkomen en arbeid worden netto met 3% mld euro teruggebracht, met name
door de invoering van een vlaktaks. De lasten op vermogen en winst gaan per saldo

met% mld euro omhoog. Woningcorporaties gaan een deel van de huurtoeslag voor hun
rekening nemen, waarbij de verhuurdersheffing wordt afgeschaft (34 mld euro). De
lastenverlichting betreft met name een tariefsverlaging in box 2 (% mld euro) en verlenging
van de eerste schijf van de vennootschapsbelasting (%4 mld euro).

Het CDA verhoogt per saldo de overige belastingen met 1% mld euro, met name door de
tabaksaccijns te verhogen (%2 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief beleids-
pakket

mld euro
Milieu 1% Ya 2
Inkomen en arbeid 8Ya -3% 4Y,
Vermogen en winst 1% Ya 1%
Overig 32 1% 4%,
Totaal EMU-relevante lasten 14Y» -1% 13
w.v. gezinnen 8% -2 6Ya
bedrijven 5% 1 6v2
buitenland 0 0 0

Het pakket van het CDA vermindert de EMU-relevante uitgaven met 15% mld euro in 2017.
De jaarlijkse groei van de overheidsbestedingen komt daardoor gemiddeld 0,9% lager uit
dan in het basispad. Het CDA verlaagt de EMU-relevante lasten met 134 mld euro. De partij
verlaagt de ex-ante opbrengsten uit de inkomstenbelasting met bijna 5 mld euro, vooral
vanwege de invoering van een vlaktaks. De overige belastingen komen hoger uit, vooral door
de verhoging van een aantal consumptiebelastingen met 2 mld euro.

De invoering van de vlaktaks heeft een drukkend effect op de replacement rate (verhouding
tussen beschikbaar inkomen van uitkeringsgerechtigden en werknemers). Dit heeft een
drukkend effect op de contractlonen en dat verlaagt de productiekosten. Daarnaast komen
de lonen minder hoog uit door de oplopende werkloosheid. De reéle lonen dalen en daardoor
komt de consumptie van huishoudens lager uit dan in het basispad. Daartegenover staat dat
de concurrentiepositie verbetert en de uitvoer toeneemt. Per saldo neemt de gemiddelde
bbp-groei 0,1%-punt af door het pakket.
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Basis  Effect pakket Basispad incl.
beleidspakket
% per jaar
Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% -0,1 1Y
Consumptie huishoudens Ya -0,3 0
Overheidsbestedingen Y -0,9 Ya
Investeringen bedrijven 3Va -0,2 3
Uitvoer goederen en diensten 4 0,2 4Y,
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Ys -1,1 1
Consumptieprijs 2 -0,2 2
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,5 1Y
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,2 0
w.v. marksector Ya 0,1 Ya

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V 1,2 6%
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -1,7 79
Saldo lopende rekening (%bbp) Vs 1,0 10

Door het pakket neemt het arbeidsaanbod tot 2017 met 20.000 personen toe. Daarbij neemt
de deeltijdfactor met 0,3%-punt af, vooral door de introductie van een vlaktaks. Dat verhoogt
het arbeidsaanbod in uren. De werkgelegenheid bij de overheid en in de zorg vermindert tot
2017 met in totaal 80.000 arbeidsjaren. Dit heeft op korte termijn een opwaarts effect op de
werkloosheid. In de marktsector stijgt de werkgelegenheid ten opzichte van het basispad
door de lagere reéle arbeidskosten. Per saldo neemt de werkloosheid met 1,2%-punt toe tot
2017. De arbeidsinkomensquote daalt 1,7%-punt door de lagere lonen. Tot slot neemt het
saldo van de lopende rekening als percentage bbp verder toe door met name een toename
van de uitvoer als gevolg van de verbeterde concurrentiepositie en in mindere mate door
verminderde invoer.

Het EMU-saldo verbetert in 2017 minder dan de initiéle impuls van 1334 mld euro of 2,1%
bbp. Dat is het gevolg van de doorwerking op de economie; de werkgelegenheid komt lager
uit en de werkloosheid hoger. Bepaalde maatregelen zoals vermindering van het aantal
ambtenaren gaan met behoorlijk negatieve (tijdelijke) inverdieneffecten gepaard. Verder
leiden de lagere huizenprijs en de hogere huren door woningmarktmaatregelen via
economische doorwerking tot verminderde inkomsten van de overheid in 2017. Het EMU-
saldo komt in 2017 uit op -1,5% bbp. Ondanks de verbetering van het EMU-saldo wordt de
schuldquote hoger. Dit komt door het noemereffect: het nominale bbp waarin de
schuldquote wordt uitgedrukt is lager door het pakket.
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2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket 0,5 0,7 0,9 14 2,1
Inverdieneffecten van het pakket -0,3 -0,5 -0,8 -0,9 -1,0
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -2,7 -2,9 -2,6 -2,2 -1,5
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket -0,1 0,3 0,9 1,0 0,5
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 72,8 73,8 74,8 75,2 74,6

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e invoeren van een vlaktaks met topheffing in combinatie met afbouw algemene
heffingskorting en sterkere afbouw arbeidskorting (afhankelijk van inkomensniveau
en aftrekposten)

e gedeeltelijk terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

e verlagen van de nominale Zvw-premie

e verhogen van de kinderopvangtoeslag voor midden- en hoge inkomens

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e invoeren van een vlaktaks met topheffing in combinatie met afbouw algemene
heffingskorting en sterkere afbouw arbeidskorting (afhankelijk van inkomensniveau
en aftrekposten)

e koppelen van de uitkeringen (exclusief AOW) aan nullijn collectieve sector
gedurende twee jaar

e tweejarige nullijn zorg

e correctie van het toetsingsinkomen bij toeslagen voor hypotheekrenteaftrek en het
eigenwoningforfait

e verlagen zorgtoeslag

e afbouwen van de koopkrachtaanvulling AOW’ers (MKOB) voor hoge inkomens

e verlagen en gelijkschakelen compensatie eigen risico voor chronisch zieken en
gehandicapten (CER) met Wtcg.

Het programma van het CDA heeft negatieve gevolgen voor de reéle loonontwikkeling. De
contractloonstijging bij zowel de overheid als de zorg daalt, omdat de nullijn nog niet in zijn
geheel wordt ingelopen voor 2017. Belastingverhogingen leiden tot hogere prijzen van
bepaalde goederen en diensten. Dat betreft de verhoging van de motorrijtuigenbelasting, de
verhoging van accijnzen op alcohol en tabak en de verhoging van de assurantiebelasting. De
economische verslechtering drukt zowel de lonen als de prijzen. De reéle loonontwikkeling
in de marktsector ligt in het CDA-programma 1,0% per jaar lager dan in het basispad.
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De koopkrachteffecten van de invoering van een vlaktaks met een topheffing zijn athankelijk
van de persoonlijke situatie. Per saldo zijn de effecten op de mediane koopkracht positief.
Voor de laagste inkomens is er nauwelijks effect op de koopkracht omdat het vlaktakstarief
vrijwel gelijk is aan het tarief in de eerste schijf (36,5%). Voor een huishouden met beperkte
aftrekposten met een midden- tot hoger inkomen zijn de koopkrachteffecten positief. Echter,
wanneer bijvoorbeeld de hypotheekrenteaftrek groot is, wordt het effect negatief, omdat
alleen nog tegen het lage vlaktakstarief kan worden afgetrokken.

Werknemers hebben voordeel van het gedeeltelijk terugdraaien van het belasten van de
reiskostenvergoeding. Tegelijkertijd hebben werknemers in de zorg nadeel van de
tweejarige nullijn.

Uitkeringsgerechtigden ondervinden een negatief koopkrachteffect van de koppeling van de
uitkeringen (exclusief AOW) aan de nullijn in de collectieve sector.

De gepensioneerden met een hoog inkomen hebben nadeel van de afbouw van de
koopkrachtaanvulling (MKOB).

De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de snellere verhoging
van de AOW-leeftijd en de versobering van de WW. Er zijn ook maatregelen die niet zijn
meegenomen omdat niet bekend is welke huishoudens in welke mate daarvan profiteren of
omdat de betreffende groep niet is opgenomen in de koopkrachttabel. Dit betreft onder meer
de invoering van een individueel scholingsbudget met een gunstig effect op de koopkracht.
De versobering van de AWBZ, de beperking van de zelfstandigenaftrek en de verhoging van
de griffierechten hebben een ongunstig effect op de koopkracht.
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(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.

(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.
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(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.
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Figuur 6.1 Spreiding koopkracht beleidspakket CDA (inclusief basispad) over 2013-2017%
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CDA

Werkgelegenheid (a) 2V,
w.v. fiscaal 1%

sociale zekerheid Yo

AOW:-leeftijd 0
Participatie (b) Ya
Werkloosheid -1
Productiviteit (c) 0

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

Het CDA verlaagt de maximale duur van de WW-uitkering. Daarnaast stimuleren fiscale
maatregelen, zoals de vlaktaks in combinatie met het toptarief en de afbouw van de
algemene heffingskorting, de werkgelegenheid. In totaal neemt de werkgelegenheid in
arbeidsjaren met 2%% toe. De toename van de werkgelegenheid in arbeidsjaren komt
doordat werkzame personen meer uren gaan werken en doordat de werkloosheid met 1%-
punt daalt. De participatiegraad in personen daalt licht.

Het CDA verkort de maximale duur van de WW-uitkering naar twaalf maanden met een recht
op een vervolguitkering van maximaal zes maanden. De maatregelen voor de WW leiden tot
een toename van de werkgelegenheid met 34% en een daling van de werkloosheid met %2%-
punt.

De Wet Werken naar Vermogen wordt in aangepaste vorm ingevoerd. De WSW wordt
afgesloten voor nieuwe instroom, de Wajong wordt beperkt tot volledig en duurzaam
arbeidsongeschikte jongeren en het re-integratiebudget van WWB, WSW en Wajong wordt
samengevoegd en beperkt. Door de afsluiting van de poort van de WSW zal een deel van de
betrokken werknemers zich terugtrekken van de arbeidsmarkt, terwijl door hervorming van
de Wajong meer personen zullen deelnemen op de arbeidsmarkt. Samen hebben
maatregelen op het gebied van de sociale zekerheid een neerwaarts effect op de
werkgelegenheid van %%.

Het CDA versnelt de verhoging van de AOW-leeftijd ten opzichte van het basispad.
Vervolgens wordt de AOW-leeftijd gekoppeld aan de levensverwachting, zodat deze vanaf
2025 gelijk oploopt met het Begrotingsakkoord. Een individueel scholingsbudget via de
vitaliteitsregeling fungeert als flankerend beleid. De maatregelen werken neutraal uit op de
werkgelegenheid en werkloosheid.

De vlaktaks leidt tot een afname van de marginale belastingdruk voor midden en hogere
inkomens. Werkzame personen gaan meer uren werken en dat zorgt voor een aanzienlijke
stijging van de werkgelegenheid in arbeidsjaren. De zorgtoeslag wordt versneld afgebouwd
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en dat zorgt ook voor meer werkgelegenheid. De uitkeringen worden verlaagd door ze
tijdelijk te koppelen aan de lonen van de collectieve sector die de nullijn volgen. De verlaging
maakt het voor uitkeringsgerechtigden financieel aantrekkelijker om een baan te accepteren.
De afschaffing van de onbelaste kilometervergoeding wordt deels ongedaan gemaakt en dat
leidt tot meer werkgelegenheid. De fiscale maatregelen leiden tot een toename van de
werkgelegenheid met 134% en een daling van de werkloosheid met %2%-punt.

Op lange termijn daalt de werkloosheid met 1%-punt. Naast de maatregelen op fiscaal
gebied, die de werkloosheid met ¥2%-punt verlagen, zorgen ook de WW-maatregelen voor
een verlaging met %2%-punt.

Het CDA verbetert de houdbaarheid met 3,4% bbp. Een groot deel hiervan komt door de ex-
ante verbetering van het EMU-saldo in 2017, maar om een aantal redenen is de verbetering
van de houdbaarheid groter. Voor een aantal maatregelen, zoals de ombuigingen in de
sociale zekerheid en de gezondheidszorg, is de opbrengst op lange termijn groter dan in
2017. Bij de sociale zekerheid gaat het daarbij vooral om versobering van de WSW en de
Wajong, waardoor de uitgaven geleidelijk afnemen. De toename van de werkgelegenheid met
2%%-punt zorgt voor een inverdieneffect, waardoor de houdbaarheid met 0,7% bbp
verbetert.

Het CDA zet in op een versnelde verhoging van de AOW-leeftijd naar 66 jaar in 2015 en 67
jaar in 2020, met daarna dezelfde koppeling aan de levensverwachting als in het
Begrotingsakkoord. Voor houdbaarheid is vooral deze koppeling van belang, zodat het effect
op de houdbaarheid klein is.

% bbp Mlid euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 3,4 22
Stand incl. verbetering 2,3 15
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 2,1 14
Effecten na 2017 13 8
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen 0,1 0
Woningmarkt 0,1 1
Zorg 1,3 8

De maatregelen in de zorg leiden in 2017 tot een bezuiniging van 0,8% bbp, met maatregelen
als een verhoging van de eigen bijdrage voor zowel curatieve als langdurige zorg, het verder
uitwerken van het stelsel van gereguleerde marktwerking voor de curatieve zorg, een
beperking van de uitgavengroei van ziekenhuizen en de uitvoering van de AWBZ door
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verzekeraars. Door de vergrijzing is de structurele opbrengst van deze maatregelen groter
dan in 2017, omdat er in 2040 meer ouderen zijn die een beroep zullen doen op collectief
gefinancierde zorg. Dit vergrijzingseffect is vooral belangrijk in de langdurige zorg, die bij het
CDA goed is voor ongeveer de helft van het ombuigingsbedrag.

Door het CDA-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van 2,3% bbp.
Dit betekent dat geld gereserveerd wordt om in de toekomst negatieve schokken op te
kunnen vangen, of voor toekomstige intensiveringen of lastenverlichting.

Het CDA intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie met 2%-punt toe tot 11%, maar de EU-verplichting voor het
aandeel hernieuwbare energie (14% in 2020) wordt niet gerealiseerd. De emissie van
broeikasgassen van de ETS sectoren neemt af met 7 Mton. Dit heeft geen effect op de
realisatie van de EU brede taakstelling voor de ETS sectoren. Voor de ETS sector geldt
namelijk een plafond voor alle bedrijven in de EU gezamenlijk. Minder emissie in Nederland
geeft bedrijven in andere EU-landen daardoor meer emissieruimte. Een individuele lidstaat
kan het EU-brede emissieplafond voor de ETS niet veranderen.

Toename hernieuwbare Reductie van broeikasgassen
energie
Totaal Niet-ETS sector ETS-sector
aandeel in eindgebruik in Mton CO,-equivalentie

in %-punten

Nederland totaal 2 7 0 7
W.V. hgrmeuwbare 7 0 7
energie
energiesector 0 0 0
ggbouwde 0 0 0
omgeving
verkeer 0 0 0
industrie 0 0 0
landbouw 0 0 0
overig 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op
99 (92-108) Mton CO;-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO»-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.
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De vermindering van broeikasgasemissies wordt vrijwel geheel verklaard door de toename
van het aandeel hernieuwbare energie, waardoor minder inzet van fossiele energie nodig is.
De maatregelen die hier vooral aan bijdragen zijn:

¢ Hetverplicht meestoken van biomassa (20%) in kolencentrales in 2020.
¢ Hetvaststellen van de structuurvisie van wind op land. Verondersteld is dat hierdoor het
te realiseren potentieel toeneemt van 4000 MW naar 6000 MW wind op land.

Het CDA reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbaar door de
uitgaven voor energie en klimaat met 0,5 mld euro in 2020 te verhogen. Het CDA laat de
belastingen op energie en klimaat onveranderd.

Het CDA maakt bij de langdurige zorg een eind aan het onderscheid tussen intramurale en
extramurale zorg door de kosten van wonen te scheiden van de kosten van zorg. De
versoberde aanspraken op zorg worden deels verstrekt in de vorm van vouchers, deels
verstrekt door gemeenten.

De versobering bestaat onder andere hieruit dat bij persoonlijke verzorging en begeleiding
niet het eerste uur maar de eerste anderhalf uur zorg per week voor eigen rekening komt, bij
huishoudelijke verzorging de eerste drie uur per maand. De voorgenomen verhoging van de
tarieven voor verpleging en verzorging met 5% in 2013 gaat niet door. De eigen bijdragen
voor de AWBZ-zorg worden vereenvoudigd en verhoogd. De begeleiding wordt overgeheveld
naar gemeenten, die beter maatwerk kunnen leveren. Al deze maatregelen tezamen
besparen samen 1,9 mld euro.

Het scheiden van wonen en zorg betekent dat mensen in AWBZ-instellingen zelf de kosten
van het wonen gaan dragen onder gelijktijdige verlaging van hun eigen bijdragen. Deze
operatie zou nagenoeg budgetneutraal kunnen zijn. Het heeft echter een aanzuigende
werking, omdat het de AWBZ-zorg aantrekkelijk maakt voor die mensen die tot nu toe
afgeschrikt werden door de sobere woonvoorzieningen in tehuizen. Deze aanzuigende
werking zal de kosten opdrijven. Maar omdat anderzijds de aanspraken op zorg worden
versoberd, zoals in de vorige alinea beschreven, is per saldo sprake van een besparing met
0,3 mld euro, op termijn 0,8 mld euro.

De AWBZ-zorg gaat niet meer verstrekt worden in natura, maar in de vorm van vouchers, te
besteden bij gecertificeerde zorgaanbieders naar keuze. Ook dit maakt de AWBZ weer
aantrekkelijker en zal dus eveneens een aanzuigende werking hebben. Door de waarde van
de voucher vast te stellen op 80% van de huidige kosten van zorg en vouchers alleen open te
stellen voor gecertificeerde zorg resulteert een besparing van aanvankelijk 0,1 mld euro, op
termijn 0,4 mld euro. Bij de zwaarste zorgzwaartepakketten blijft een integraal zorgaanbod
bestaan.
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Het CDA wil de marktwerking in de curatieve zorg verder uitwerken langs de lijnen zoals
beschreven in het rapport van de Task Force zorg. Het doel van deze maatregelen is dat
zorgverzekeraars hun zorginkoop versterken en dat de zorg doelmatiger wordt. Hierbij
worden ook het macrobeheersingsinstrument (MBI) en het specialistenbudget ingezet om de
groei in het volume in de ziekenhuiszorg terug te dringen van 2,5% naar 2%. Enkele
specifieke maatregelen zijn het verkleinen van het aantal spoedeisende eerstehulpdiensten
in ziekenhuizen en een korting van 10% op de academische component bij ziekenhuizen.
Daarnaast wil het CDA voorwaarden scheppen, zodat nieuwe medische technologie en dure
geneesmiddelen scherper worden ingekocht en wordt de duur van de medische opleiding
geharmoniseerd naar EU-normen. Dit bespaart 1 mld euro en structureel 1,5 mld euro.

Met andere maatregelen bespaart het CDA 0,6 mld euro. Via een stringenter pakketbeheer
wordt 0,2 mld euro bespaard en met een aantal inkomensmaatregelen 0,4 mld euro. Het
betreft hier vier maatregelen: een tweejarige nullijn voor CAO’s in de zorg, een aanpassing
van de honoraria van medisch specialisten, een korting van de topinkomens in de zorg en
hogere eigen betalingen voor studenten die een vervolgopleiding volgen in de medische zorg.
De opbrengst wordt geboekt bij de overige eigen betalingen.

Het CDA heeft gekozen voor een uniform eigen risico van 350 euro zoals ook in het basispad
zit. Daarnaast zijn een aantal eigen bijdragen ingevoerd. De omvangrijkste hiervan is de 25
euro per DBC in de cure. Verder een eigen bijdrage van 25 euro voor het eerste bezoek aan
een polikliniek en spoedeisende eerste hulp, en een eigen bijdrage van 25 euro van de kosten
van een bezoek aan de huisartsenpost. Het huisartsbezoek blijft buiten de eigen bijdrage en
het eigen risico. De totale opbrengst uit eigen betalingen bedraagt 0,6 mld euro. Ten slotte
draait het CDA de CER-maatregel uit het basispad terug en worden de compensatie eigen
risico (CER) en de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg)
gelijkgeschakeld. Deze beide maatregelen leiden tot een ombuiging van 0,5 mld euro.

De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
90.000 arbeidsjaren. Dat is 50.000 minder dan in het basispad.

Het CDA intensiveert 1,3 mld euro op onderwijs en buigt 1,3 mld euro om. Per saldo
bezuinigt noch intensiveert het CDA op onderwijs.

Belangrijke ombuigingen zijn de verlaging van de leerlingbudgetten voor zittenblijvers in
primair onderwijs (po) en voortgezet onderwijs (vo) (0,3 mld euro) en het opheffen van de
regeling voor impulsgebieden in het onderwijs (0,2 mld euro). Daarnaast wil het CDA
studenten gaan selecteren voor de kunstopleiding op basis van voorselectie (0,1 mld euro),
en wil de partij de studieduur van studenten beperken door invoering van een nieuw
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systeem van prestatieprikkels op basis van behaalde studiepunten per jaar (0,3 mld euro).2’
Het CDA zet de ov-jaarkaart om naar een ov-chipkaart met beperkt tegoed (0,1 mld euro in
2017 en 0,5 mld euro structureel) en kort hoger onderwijsinstellingen door middel van een
verlaging van de rijksbijdrage (0,1 mld euro).

Het CDA investeert in groep 0 voor driejarigen met een taalachterstand (0,1 mld euro), zet in
op extra huiswerkbegeleiding, zomerscholen en bijlessen (0,2 mld euro) en draagt extra bij
aan scholen in krimpgebieden (0,1 mld euro). De middelen voor ambachtsscholen en
associate degrees worden uitgebreid en het CDA wil het bedrijfsleven meer betrekken bij het
beroepsonderwijs (0,1 mld euro). Het CDA draait de langstudeermaatregel terug voor zover
deze een korting betrof voor de student (0,1 mld euro). De korting op de instellingen blijft
gehandhaafd. Onder de noemer professionalisering van leraren zet het CDA in op de
omscholing van tweedegraads docenten naar eerstegraads docenten (0,1 mld euro) en
begeleiding van startende docenten (0,1 mld euro). Daarnaast zet het CDA in op de
verspreiding van informatie over de schoolkwaliteit in het po.

Ten slotte intensiveert het CDA 0,3 mld euro op fundamenteel onderzoek middels
innovatiecontracten met universiteiten en het bedrijfsleven.

Het CDA intensiveert 0,4 mld euro in kansrijke maatregelen. Het welvaartseffect van de
korting op de rijksbijdrage gekoppeld aan een vrijgave van de collegegelden en de algemene
korting in het hoger onderwijs is onbekend. Deze maatregelen zorgen voor een
financieringsschuif tussen publieke en private middelen en een (beperkte) daling van de
deelname aan het hoger onderwijs. Studenten krijgen te maken met een
collegegeldverhoging door de korting op de rijksbijdrage. In het geval van vrijgave van de
collegegelden gaat dat ten laste van alle studenten, in het andere geval gaat dat ten laste van
de studenten die het instellingscollegegeld betalen.

De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn
betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale
(netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de kostenlijn.

Figuur 6.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van het pakket aan kansrijke en
niet-kansrijke maatregelen van het CDA inclusief de invoering van de verlaging van de
rijksbijdrage en de algemene korting in het hoger onderwijs. Op lange termijn leidt het
onderwijspakket van het CDA tot een structurele stijging van het bbp met 0,7% ten opzichte
van het basispad. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door de inzet op
bijscholing van leraren, begeleiding van startende docenten en verspreiding van informatie
over de kwaliteit van scholen. De daling in de deelname aan het hoger onderwijs ten gevolge
van de korting op de rijksbijdrage zorgt voor een geringe afname van het bbp-effect.

" Het CPB beschikt over onvoldoende informatie om de voorgestelde vormgeving te beoordelen.
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Het CDA intensiveert 0,1 mld euro op innovatie. De voorgestelde beleidswijziging is met een
quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14 geeft een algemene
toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van innovatiemaatregelen.

Het CDA trekt 0,1 mld euro uit voor kennisvalorisatie richting het mkb binnen de tki. Het
effect van deze maatregel op de welvaart is onbekend.

De aanpassingen van het bestaande beleid door het CDA zijn beperkt. De
beleidsveranderingen door deze partij hebben als geheel daarom een neutraal effect op de
welvaart.

Het huurwoningmarktbeleid van het CDA richt zich vooral op het woningwaarderingsstelsel.
Het CDA schaft het huidige stelsel met zijn woningpuntensysteem, inclusief de door het
kabinet Rutte daaraan toegevoegde 25 woningpunten voor woningen in schaarstegebieden,
af. In plaats daarvan voert het CDA een systeem in waarbij de maximaal redelijke huur wordt
vastgesteld op 4,5% van de WOZ-waarde van de woning. Dit betekent dat de bruto huren
omhoog gaan. Daar staat echter tegenover dat het CDA wil dat verhuurders huishoudens met
recht op huurtoeslag een afslag op de huur gaan geven, zodanig dat de uitgaven aan de
huurtoeslag met 1,6 mld euro worden beperkt. De afslag betekent dat de bruto huur voor
huurders die recht hebben op huurtoeslag, wordt verlaagd tot onder het niveau van het
basispad. Deze maatregel betekent de facto dat verhuurders de huurtoeslag grotendeels zelf
gaan betalen. In ruil daarvoor wordt de verhuurdersheffing van 0,8 mld euro uit het basispad
geschrapt. Het CPB gaat ervan uit dat met een combinatie van wettelijke maatregelen
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(woningwet, het Besluit Beheer Sociale Huursector (BBSH) en huurprijzenwet woonruimte)
en afspraken met de sector, deze maatregel gestalte kan worden gegeven.

De afslagsystematiek betekent dat verhuurders een prikkel hebben om scherper te letten op
de match tussen de woning en het inkomen van de huurder om zo de kosten van de afslag te
beperken. Het is niet op voorhand duidelijk in welke mate verhuurders hiermee de kosten
van de afslag kunnen beperken. Bij nieuwe verhuringen speelt niet alleen het inkomen van
de huurder een rol, maar ook bijvoorbeeld de gezinssamenstelling en woonvoorkeuren,
waardoor sommige huurders een ten opzichte van hun inkomen relatief dure huurwoning
bewonen en anderen een relatief goedkope. Bovendien zijn voor huurders de prikkels
toegenomen om juist maximaal gebruik van de regeling te maken. Om bestaande huurders
met lage inkomens en een relatief dure woning ertoe te zetten om te verhuizen naar een
goedkopere woning, is het recht op huurafslag conditioneel in het voorstel van het CDA.
Huurders die onvoldoende reageren op een aanbod voor een andere woning, verliezen op
den duur hun recht op volledige huurafslag en huurbescherming.

De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de onderstaande tabel:

2017 structureel
%bbp
Welvaartswinst -0,1
EMU-saldo 0,2

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen -2,0 0,4
Netto huur 15 0,9
Consumptie koopwoningen 0,3
Consumptie huurwoningen -3,2

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 15,8

Op de markt voor koopwoningen treft het CDA extra regelingen voor starters. Zo hoeft men
zich voor starters met inkomensperspectief niet strikt te houden aan de voorgeschreven
maximale loan-to-value verhoudingen en kunnen starters hun annuitaire hypotheek over 35
jaar afbetalen in plaats van over 30 jaar. Het CDA voert daarnaast een vlaktaks in van 36,5%
in box 1 in plaats van het progressieve schijventarief. Ook de hypotheekrenteaftrek en de
bijtelling vanwege het eigenwoningforfait worden verrekend tegen dit nieuwe vlakke tarief.
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Dit betekent per saldo een beperking van de fiscale subsidie van koopwoningen die hierdoor
uiteindelijk met 1,2%-punt wordt verlaagd.z8

De prijzen van koopwoningen worden op lange termijn wat gestimuleerd door de
maatregelen. Dit treedt op ondanks een ten opzichte van de Juniraming wat lager fiscaal
subsidiepercentage voor koopwoningen van 15,8% (in de Juniraming is dit 16,6%), hetgeen
de resultante is van extra subsidie voor starters en de invoering van de vlaktaks die tot een
vermindering van de fiscale subsidie leidt. Op zichzelf heeft een beperking van de fiscale
subsidie een dempend effect op huizenprijzen. Tegenover de beperking van het fiscale
subsidiepercentage staat dat het huurbeleid van het CDA leidt tot extra rantsoenering op de
huurwoningmarkt en navenante extra prijsdruk op de koopwoningmarkt.

De extra rantsoenering op de huurmarkt ontstaat doordat bruto huren afnemen, hetgeen de
verhuur van woningen minder aantrekkelijk maakt en zich uit in een kleinere
huurwoningmarkt. De bruto huren nemen af door de huurafslag voor huurders in de
doelgroepen. Voor hen wordt de bruto huur immers gelijk aan de huidige netto huur. Hier
staat weliswaar een forse verhoging van de bruto huur (tot 4,5% van de WOZ-waarde)
tegenover voor huurders die niet tot de doelgroepen behoren -hetgeen de stijging van de
netto huur verklaart-, maar dit weegt niet op tegen de huurinkomstenderving bij de
huurders in de doelgroepen.

Budgettair betekenen de maatregelen van het CDA dat er vanaf 2017 per saldo minder
uitgaven aan de huursector zijn van 0,8 mld euro. De maatregelen in de koopsector zorgen
op termijn voor extra inkomsten. De belangrijkste bijdrage daaraan wordt gevormd door de
besparing bij de fiscale subsidie van koopwoningen die optreedt door de invoering van de
vlaktaks. Per saldo leiden de CDA-woningmarktmaatregelen structureel tot een
saldoverbetering van 0,2% bbp (1,4 mld euro). Er is echter sprake van een klein
welvaartsverlies (-0,1% bbp) doordat de huurafslagsystematiek de welvaartswinst die
samenhangt met de grotere ruimte voor huurverhogingen en de beperking van de fiscale
subsidie voor koopwoningen, tenietdoet.

e De maatregelen - auto, fiets en ov - uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien van
het belasten van de vergoedingen voor het woon-werkverkeer worden gedeeltelijk
teruggedraaid: de onbelaste kilometervergoeding wordt voor alle modaliteiten
maximaal 13 cent per kilometer (inclusief zakelijke reizen). Vanaf 2016 geldt voor de
auto een maximumafstand die kan worden vergoed: 70 km enkele reis.

% Hier is alleen gekeken naar de effecten van de vlaktaks op de fiscale subsidie van koopwoningen. Eventuele effecten
van de vlaktaks op het besteedbaar inkomen of de koopkracht van huishoudens is niet meegenomen in de
woningmarktanalyses.
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Woon-werkverkeer met leaseauto’s wordt gerekend tot privékilometers, wat invloed
heeft op de bijtelling, dit conform het Begrotingsakkoord 2013.

e Een eigen bijdrage van een werknemer aan diens werkgever voor een (duurdere)
leaseauto wordt niet meer aftrekbaar.

e Het CDA bezuinigt 0,5 mld euro op de aanleg van wegen in de periode 2013-2017.

e Het CDA verhoogt de wegenbelasting (mrb) generiek met 0,5 mld euro per jaar voor
personenauto’s.

e Het CDA bezuinigt 0,1 mld euro in de periode 2013-2017 op het openbaar vervoer
(regionaal spoor en bdu).

e De ov-studentenkaart wordt afgeschaft, daarvoor in de plaats krijgt elke nieuwe
student vanaf 2016 een maandelijks reisbudget van 60 euro via de ov-chipkaart.

Effect in 2020 t.0.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik 2
OV-gebruik -2
Files op snelwegen 7
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) -0,13
Baten extra gebruik weg/ov (c) 0,00

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik stijgt bij het CDA met 2% door het gedeeltelijk terugdraaien van het
belasten van de vergoeding voor woon-werkverkeer.

Het ov-gebruik neemt per saldo af met 2%. Enerzijds neemt het ov-gebruik af door de
maatregel voor de ov-studentenkaart. Anderzijds neemt het ov-gebruik toe doordat woon-
werkverkeer met het ov weer onbelast vergoed mag worden met 13 cent per kilometer.
De files nemen toe met 7%. Deze toename komt door het gedeeltelijk terugdraaien van het
belasten van de vergoeding voor woon-werkverkeer.

De maatregelen van het CDA pakken negatief uit voor de reistijdbaten weg/ov. Dit wordt
veroorzaakt door de toegenomen congestie als gevolg van het gedeeltelijk terugdraaien van
het belasten van de reiskostenvergoeding.

Per saldo blijven de baten van het extra gebruik van de weg en van het ov gelijk, door
enerzijds de reiskostenvergoeding en anderzijds de maatregel voor de ov-studentenkaart.
In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten af met 0,13 mld euro per jaar.

Het CDA wil natuur verbinden met recreatie, landbouw en andere economische sectoren. Dit
zien we terug in de aandacht voor het agrarisch natuurbeheer en voor stadslandbouw. De
focus in de natuurmaatregelen die het CDA voorstelt, ligt bij het beheer van bestaande
gebieden, met name de Europees beschermde natuurgebieden. Toch bezuinigt het CDA op de
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overheidsuitgaven voor natuur. Door het maatregelpakket van het CDA neemt de
biodiversiteit licht af, en gaat de belevingswaarde van natuur en landschap eveneens

achteruit.
Categorie Effect t.o.v. basispad
Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) -5tot 0

Belevingswaarde natuur en landschap -
Uitgaven overheid in mid euro -0,1

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).

e Het deels ombuigen op de natuurmaatregelen uit het Begrotingsakkoord.

e Een herschikking van het overblijvende deel van natuurmiddelen uit het
Begrotingsakkoord.
Hiervan is 0,05 mld euro per jaar beschikbaar voor uitvoering van anti-
verdrogingsmaatregelen en tijdelijk herstelbeheer in de Natura 2000-gebieden.
Daarnaast is 0,05 mld euro per jaar beschikbaar voor cofinanciering door het rijk van
agrarisch natuurbeheer en voor het stimuleren van maatregelen die de
leefomgevingskwaliteit van randstedelijke gebieden verbetert (0.a. stadslandbouw,
buurt- en moestuinen en groene daken).

Door het niet door laten gaan van maatregelen uit het Begrotingsakkoord ontstaan tekorten
bij het beheer van natuur en landschap binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook is
geen rijksgeld meer beschikbaar voor het beheer van natuurgebieden buiten de EHS. De
uitbreiding respectievelijk de inrichting van bestaande natuurgebieden (de herijkte EHS)
wordt volgens het basispad deels gefinancierd met overheidsmiddelen en deels door
middelen gegenereerd door het grond-voor-grond-principe. Hierbij moeten eerst ruil- en
natuurgronden verkocht worden alvorens met de verdere inrichting of de uitbreiding van de
EHS kan worden begonnen. Door de bezuinigingen op de uitgaven voor natuur die het CDA
voorstaat, verloopt dit proces trager dan in het basispad en worden bestaande
milieuknelpunten voor biodiversiteit niet opgelost. De condities voor het duurzaam behoud
van biodiversiteit gaan hierdoor achteruit. Wel zet het CDA conform het basispad in op het
oplossen van de verdrogingsproblematiek in de Natura 2000-gebieden. De anti-
verdrogingsmaatregelen hebben een gunstig effect op de biodiversiteit.

Het CDA verruimt de mogelijkheden voor het agrarisch natuurbeheer. De
kwaliteitsverbetering van de agrarische biodiversiteit die hierdoor optreedt is echter te klein
om de achteruitgang van de natuurkwaliteit door de verminderde inzet op natuurbeheer en
de vertraagde uitvoering van de herijkte EHS, te compenseren. De condities voor duurzaam
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behoud van biodiversiteit zullen bij uitvoering van de CDA-maatregelen iets verslechteren.
Per saldo neemt het aantal duurzaam te behouden soorten daarom af, met tussen de -5 en 0
%-punten ten opzichte van het basispad. Dit geldt zowel voor de planten- en diersoorten die
onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen vallen als voor alle doelsoorten.

Door het deels ombuigen op maatregelen van het Begrotingsakkoord vervalt het budget voor
uitbreiding van natuur met een recreatieve functie rond steden. In plaats daarvan wil het
CDA groen in de stad stimuleren door middelen te bestemmen voor stadslandbouw, buurt-
en moestuinen en groene daken. Ook wil het CDA het agrarisch natuur- en landschapsbeheer
met extra middelen stimuleren. Dit laatste leidt tot behoud en versterking van het groene
karakter van het landelijk gebied en heeft een positief effect op de belevingswaarde van
natuur en landschap. De bezuinigingen op de aanleg en de inrichting van natuurgebieden en
op groene recreatieve gebieden rondom steden hebben een ongunstige uitwerking op de
belevingswaarde. De stimulans voor agrarisch natuurbeheer is onvoldoende om dit
negatieve effect substantieel te verkleinen. De belevingswaarde van natuur en landschap zal
daarom over het geheel genomen enigszins afnemen.
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Het beleidspakket van de SP verbetert het EMU-saldo in 2017 met 10 mld euro ten opzichte
van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de macro-
economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt voort uit lagere
uitgaven en wordt beperkt door een netto lastenverlichting. De SP begint niet direct met
ombuigen, maar kiest ervoor om het tekort in 2013 nog te laten oplopen ten opzichte van het
basispad.

In 2017 buigt de SP per saldo 11% mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte van
het basispad. Netto wordt het meest omgebogen bij de sociale zekerheid. Tegenover het
afschaffen van de zorgtoeslag, die tot de ombuigingen op de sociale zekerheid wordt
gerekend, staat een lastenverlichting voor gezinnen door de parallelle afname van de
premies zorgverzekeringen. De grootste intensivering betreft internationale samenwerking.
In reéle termen groeien de overheidsuitgaven na verwerking van het beleidspakket niet.

Aan arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad in 2017
1 mld meer uitgegeven. De SP wil geen nullijn voor ambtenaren in 2013, zoals in het
basispad is opgenomen.

De SP buigt 134 mld euro om op openbaar bestuur, waarvan % mld euro op het
ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief overig
openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur, wat tot vermindering van
het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is de maximale bezuiniging
die door het CPB voor de komende kabinetsperiode voor mogelijk wordt gehouden op
openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in andere functies 2
mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat deze besparingen
alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke sturing haalbaar
zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening .

De SP wil per saldo% mld euro minder uitgeven aan veiligheid. De partij bezuinigt op de
apparaatskosten, maar geeft ook meer uit aan extra agenten. Op de defensie-uitgaven buigt
de SP per saldo 1% mld euro om ten opzichte van het basispad, met name door
implementatie van variant G uit Heroverwegingsrapport 20.

Aan bereikbaarheid geeft de SP in 2017 netto 1 mld euro minder uit. De grootste
bezuiniging betreft de aanleg van wegen (1% mld euro). Daartegenover staat een aantal
kleinere intensiveringen, die tezamen optellen tot 34 mld euro. De SP wil in 2017 ten
opzichte van het basispad %2 mld euro meer aan milieu uitgeven, met name door
intensivering van het natuurbeleid (¥4 mld euro).
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Aan onderwijs wil de SP 1 mld euro minder uitgeven. De partij kort de lumpsum (1 mld
euro). De belangrijkste intensivering betreft de terugdraaiing van de langstudeerboete (%2
mld euro).

In de zorg buigt de SP per saldo 3 mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie paragraaf
7.8.

Aan sociale zekerheid wordt 634 mld euro minder uitgegeven. Dit is vooral het gevolg van
het verlagen van de inkomensoverdrachten door het afschaffen van de zorgtoeslag en de
verlaging van de premies zorgverzekeringen (5% mld euro). Ook de samenvoeging van een
aantal kindregelingen levert een belangrijke bijdrage (1 mld euro). De belangrijkste
intensivering hangt samen met de aangepaste verhoging van de AOW-leeftijd (1% mld euro),
waarbij de AOW-uitkering voor 65- en 66-jarigen vanaf 2015 inkomensafthankelijk wordt
gemaakt.

Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo% mld euro minder besteed. Met
name door te korten op het topsectorenbeleid. De SP wil 34 mld euro meer gaan uitgeven aan
internationale samenwerking door het budget voor ontwikkelingsamenwerking te
verhogen. Op de overige uitgaven buigt de SP per saldo mld euro om, met name door de
heffings- en invorderingsrente te verhogen (% mld euro).

Basispad Netto Basispad Basispad Basispad
intensiveringen inclusief inclusief
beleidspakket beleidspakket
mid euro % per jaar
Arbeidsvoorwaarden al
Openbaar bestuur -3 -1% -5 -1 -1
Veiligheid - Ya Y -Ya -1V
Defensie Ya -1% -1% -1 -6
Bereikbaarheid -1 -1 -2 -2 -4
Milieu Y2
Onderwijs Ya -1 0 % 0
Zorg 11 -Ya 10% 3Ya 3
Sociale zekerheid 5 -6% -1% 1% B2
Overdrachten aan bedrijven -1 Ya -1% -3Y -3%
Internationale samenwerking 1% Ya 2 1% 2%
Overig E
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -11Y4 Ya Ya 0

Het beleidspakket van de SP vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in 2017
met 40.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de werkgelegenheid in
de sector overheid komt uit op 134% per jaar, tegen 34% per jaar in het basispad. In de zorg
daalt de werkgelegenheid met 25.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De
werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 2% % per jaar, tegen 234% per jaar in het
basispad.
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De SP verlicht de EMU-relevante lasten in 2017 per saldo met 1% mld euro ten opzichte van
het basispad. De lasten stijgen voor bedrijven en dalen voor burgers.
In de belastingen op milieu voert de SP ten opzichte van het basispad een netto

lastenverzwaring door van 63 mld euro. De grootste verzwaring betreft de verhoging van de

verpakkingsbelasting (13 mld euro).

De lasten op inkomen en arbeid dalen per saldo met 10% mld euro. Met name door het
omzetten van de nominale premie naar een volledig inkomensathankelijke zorgpremie

(5% mld euro). De belangrijkste verzwaring betreft de aftopping van de pensioen- en

lijfrenteaftrek.

De lasten op vermogen en winst gaan met 6 mld euro omhoog, met name door ingrepen in

de vennootschapsbelasting, zoals verhoging van het tarief (1% mld euro).

De SP verlaagt de overige belastingen per saldo met 3% mld euro. Met name door het
verlagen van de btw ten opzichte van het basispad (4 mld euro). De belangrijkste
lastenverzwaring in deze categorie is een verhoging van de assurantiebelasting

(34 mld euro).
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Het pakket van de SP vermindert de uitgaven van de overheid ex-ante met netto 11% mld
euro in 2017. Een deel betreft overheidsbestedingen, die daardoor gemiddeld 0,5%-punt
minder groeien. Daarnaast verlaagt de SP de inkomensoverdrachten met 6 mld euro, vooral
vanwege het afschaffen van de zorgtoeslag (5 mld euro) en de beperking van de
kinderbijslag. De premies zorgverzekeringen dalen met ongeveer hetzelfde bedrag als de
zorgtoeslag. De lasten voor bedrijven stijgen, met name de lasten op milieubelastende
activiteiten en de vennootschapsbelasting. Vermogen wordt ook zwaarder belast. Verder
verlaagt de SP het btw-tarief en de loon- en inkomstenbelasting. Netto worden de lasten met
1% mld euro verlaagd in 2017. De lastenverzwaring voor bedrijven heeft als gevolg dat de
investeringen lager uitkomen dan in het basispad. De lagere werkgelegenheid en reéle lonen
drukken de particuliere consumptie. Bij elkaar groeit het bbp gemiddeld 0,4%-punt per jaar
minder dan in het basispad.

Het arbeidsaanbod neemt tot 2017 toe met 55.000 personen, vooral vanwege de netto
lastenverlichting voor gezinnen. Daar staat tegenover dat de deeltijdfactor stijgt, waardoor
er bijna 2% meer personen nodig zijn voor een arbeidsjaar. Dat verlaagt het arbeidsaanbod
in uren, wat op Korte termijn een drukkend effect heeft op de werkloosheid. De
werkgelegenheid bij zowel zorg als overheid is samen 65.000 arbeidsjaren lager door het SP-
pakket, dit heeft op korte termijn een opwaarts effect op de werkloosheid. Ook de
werkgelegenheid in de marktsector komt iets lager uit, door de lagere overheidsbestedingen
en bedrijfsinvesteringen. Per saldo komt de werkloosheid in 2017 0,4%-punt hoger uit.

Basis  Effect pakket Basispad incl.
beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1Y% -0,4 1
Consumptie huishoudens Ya -0,4 Ya
Overheidsbestedingen Yo -0,5 0
Investeringen bedrijven 3V -0,6 2%
Uitvoer goederen en diensten 4 0,0 4
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Y4 0,4 2%
Consumptieprijs 2 0,2 2Y,
Reéle arbeidskosten marktsector 134 -0,2 1%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Yy -0,3 0
w.v. marksector Ya -0,1 Ya

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5Y, 0,4 5%
Arbeidsinkomensqguote marktsector 8034 0,7 81Y»
Saldo lopende rekening (%bbp) Yy 0,5 9%
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Ondanks de oplopende werkloosheid komen de lonen iets hoger uit dan in het basispad. Dit
komt ondermeer doordat de replacement rate (de verhouding tussen het beschikbaar
inkomen van uitkeringsgerechtigden en werkenden)met ruim 1%-punt stijgt. De omzetting
van de nominale ZVW-premie naar een inkomensafhankelijke premie en de aanpassing van
de kinderbijslag en het kindgebonden budget zijn per saldo voordelig voor
uitkeringsgerechtigden en nadelig voor werkenden. De prijsstijging blijft beperkt door met
name de 5% lagere huren. Tot slot neemt het saldo van de lopende rekening als percentage
bbp verder toe door de afname van de invoer.

Het EMU-saldo verbetert in 2017 minder dan de initiéle impuls van 10 mld euro of 1,6% bbp.
Dit komt vanwege de doorwerking van het pakket op de economie. In het pakket wordt het
aantal ambtenaren en de werkgelegenheid in de zorg verminderd, wat relatief grote
negatieve inverdieneffecten heeft op de korte termijn. Daar tegenover staat een relatief laag
inverdieneffect van de belastingmaatregelen in het pakket. Dit komt vooral door de
verschuivingen binnen het pakket. Daarnaast zijn er ook effecten van maatregelen waarmee
geen initieel budgettair bedrag is gemoeid. Zo drukken de lagere huizenprijzen de
consumptie, waardoor de belastingopbrengsten dalen. Per saldo komt het EMU-saldo in
2017 uit op -1,8% bbp.

De schuldquote komt iets lager uit door het pakket. Dit is de resultante van een hoger EMU-
saldo en een lager nominaal bbp (noemereffect).

2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket -0,5 0,1 0,6 1,0 1,6
Inverdieneffecten van het pakket 0,3 0,1 0,1 -0,4 -0,8
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -3,1 -2,9 -2,1 -2,2 -1,8
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket -0,1 0,0 -1,0 -1,3 -1,4
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 72,8 73,5 72,9 73,0 72,7
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De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e uitstellen van de afbouw dubbele algemene heffingskorting in het
referentieminimumloon tot 2017

e verhogen kinderopvang

e terugdraaien nullijn overheid in 2013

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafthankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (voordelig voor lage inkomens)

e verlagen tarief eerste en tweede schijf box 1

e samenvoegen kinderbijslag, kindgebonden budget en WTOS (gunstig voor lage
inkomens)

e verhogen arbeidskorting en invoeren werkbonus

e terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e invoeren inkomensafhankelijke AOW

e Dbeperken hypotheekrenteaftrek en aanpassen eigenwoningforfait

e niet toepassen tabelcorrectiefactor in 2015 t/m 2017

e invoeren vijfde schijfin box 1

e invoeren vermogenswinstbelasting en vermogensbelasting

e samenvoegen kinderbijslag, kindgebonden budget en WTOS (ongunstig voor
midden- en hoge inkomens)

e maximum dagloon werknemersverzekeringen bevriezen

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafhankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (nadelig voor hoge inkomens)

e afschaffen gratis schoolboeken

Het programma van SP heeft een licht opwaarts effect op de reéle loonontwikkeling in de
marktsector van 0,2% per jaar. Het terugdraaien van de btw-verhoging heeft weliswaar een
drukkend effect op de prijzen, maar dit wordt in latere jaren gecompenseerd door het
opwaartse effect van de verhoging van de assurantiebelasting en verpakkingenbelasting. De
lonen in de marktsector stijgen echter meer dan de inflatie. Bovendien hanteert de SP,
anders dan in het Begrotingsakkoord, geen nullijn in 2013 voor het personeel bij de
overheid.

De totale mediane koopkracht valt %2%-punt gunstiger uit als gevolg van het SP-programma.
Alle huishoudens profiteren van de verlaging van het tarief eerste en tweede schijf in box 1.
Ook het verlagen van het algemene btw tarief en het verlagen van het eigen risico is gunstig
voor de koopkrachtontwikkeling van alle huishoudens.
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De maatregelen van de SP zorgen vooral bij werknemers en uitkeringsgerechtigden tot een
hogere mediane koopkrachtontwikkeling in de periode 2013-2017 (ten opzichte van het
basispad).

De relatief gunstige mediane koopkrachtontwikkeling voor lage inkomens is vooral goed
zichtbaar bij werknemers. Naast de hierboven genoemde maatregel, bevat het SP-
programma nog een aantal maatregelen die vooral huishoudens met een hoog inkomen
zwaarder belasten. Het gaat hier om de invoering van een vijfde schijf in box 1, het beperken
van de hypotheekrenteaftrek en de invoering van een vermogenswinstbelasting en
vermogensheffing. De SP voegt de kinderbijslag, het kindgebonden budget en de WTOS
samen tot een nieuwe inkomensafhankelijke toeslag. Deze toeslag krijgt een sterke afbouw
en heeft een gunstig koopkrachteffect voor huishoudens met kinderen met een laag inkomen.
Voor huishoudens met kinderen met midden- en hoge inkomens heeft de maatregel een
negatief effect op de koopkracht. De gedeeltelijke omzetting van de nominale Zvw-premie in
een inkomensafhankelijke premie is gunstig voor de lage inkomens, maar ongunstig voor de
hoge inkomens.

Maatregelen als het terugdraaien van de nullijn voor de overheid in 2013, het verhogen van
de arbeidskorting en het niet belasten van de reiskostenvergoeding hebben een positief
effect op de mediane koopkracht van werknemers. De intensivering van de
kinderopvangtoeslag is positief voor de mediane koopkracht van werknemers met kinderen,
terwijl het niet afschaffen van de werkbonus voordelig is voor oudere werknemers.

Uitkeringsgerechtigden hebben voordeel van het uitstellen van de afbouw van de dubbele
algemene heffingskorting in het referentieminimumloon tot 2017. Hierdoor vallen de
bijstandsuitkeringen hoger uit dan in het basispad.

De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de beperking van het
Witteveenkader. Er zijn ook maatregelen die niet zijn meegenomen omdat niet bekend is
welke huishoudens in welke mate daarvan profiteren of omdat de betreffende groep niet is
opgenomen in de koopkrachttabel. Dit betreft onder meer extra geld voor
armoedebestrijding, het compensatiebudget voor de AOW-leeftijdsverhoging en
terugdraaien van de langstudeerboete met een gunstig effect op de koopkracht. De verhoging
van belastingen voor expats en kenniswerkers, het invoeren van een vermogenstoets in de
AWBZ en het verhogen van de erfbelasting hebben een ongunstig effect op de koopkracht.
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Bruto huishoudinkomen (b)

Werknemers
< 175% WML
175-350% WML
350-500% WML

> 500% WML

Uitkeringsgerechtigden
<=120% WML
> 120% WML

Gepensioneerden
<=120% AOW

> 120% AOW

Alle inkomensbronnen

Tweeverdiener (c) Alleenstaande

(ouder)

Effect Basis Effect Basis
SP incl. SP incl.
SP SP

mediaan koopkrachtmutatie in % (a)

2 1Y 1 1Y
1Y 1Y Y% 1
7 %
} v } 1
Y Yy
} 1w } % Y i
% %
v Y Ya Ya
% 0 0 Vs
% 7 % v

(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.
(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.

(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.
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 Koopkracht naar huishoudtype en huishoudinkomen, mutaties in % per jaar, 2013-2017.
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SP

Werkgelegenheid (a) -3
w.v. fiscaal -3%

sociale zekerheid Ya

AOW-leeftijd -
Participatie (b) Ya
Werkloosheid Ya
Productiviteit (c) -0,5

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

De SP beperkt op korte termijn de verhoging van de AOW-leeftijd, maar op lange termijn
sluit de AOW-leeftijd aan bij het Begrotingsakkoord. Maatregelen zoals het verhogen van de
tarieven voor de inkomstenbelasting en het verhogen van de uitkeringen, maken werken
financieel minder aantrekkelijk. Ook de invoering van de inkomensafhankelijke Zvw-premie
verhoogt de marginale druk, hetgeen leidt tot een lagere werkgelegenheid. In totaal neemt de
werkgelegenheid in arbeidsjaren af met 3%4%. De werkloosheid neemt met %%-punt toe en
men gaat meer in deeltijd werken. De participatiegraad stijgt juist met 34% van de potentiéle
beroepsbevolking.

De maatregelen van het Begrotingsakkoord met betrekking tot ontslagbescherming en de
WW worden teruggetrokken. Het niveau van ontslagbescherming voor vaste contracten
volgens de OESO-indicator neemt toe. Hierdoor komt op de lange termijn het niveau van de
productiviteit 0,5% lager uit. Het terugdraaien van de financiéle verantwoordelijkheid van
werkgevers voor de eerste zes maanden WW leidt tot een daling van de werkgelegenheid
met %% en een stijging van de werkloosheid met %4%-punt.

Een quotum voor arbeidsgehandicapten zorgt voor meer werkgelegenheid onder de
desbetreffende groep. De socialezekerheidsmaatregelen (exclusief WW) zorgen voor een
toename van de werkgelegenheid met 12%.

De AOW wordt vanaf 2015 inkomensafhankelijk gemaakt, wat betekent dat 65 en 66-jarigen
met een hoog inkomen 15 procent gekort worden op hun AOW-uitkering. In de periode tot
2025 loopt de korting op tot 100 procent en geldt deze in toenemende mate ook voor 65- en
66-jarigen met een laag inkomen. Vanaf 2025 wordt de AOW-leeftijd gekoppeld aan de
levensverwachting, waardoor deze gelijk oploopt met het Begrotingsakkoord. Daarnaast
wordt een budget gereserveerd voor flankerend beleid voor bepaalde groepen oudere
werknemers. De maatregel leidt tot een afname van de werkgelegenheid met %2%.

Een aantal fiscale maatregelen verhoogt de belastingdruk en leidt tot een lagere
werkgelegenheid. De nominale Zvw-premie wordt verlaagd naar 150 euro. Dit wordt
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gefinancierd door de afschaffing van de zorgtoeslag en de invoering van een
inkomensafhankelijke zorgpremie voor inkomens vanaf WML. Per saldo verhoogt dit de
marginale druk en dit mondt uit in een lagere werkgelegenheid. Bovendien wordt de
tabelcorrectiefactor niet toegepast, met als gevolg dat een groter deel van het inkomen in een
hogere belastingschijf valt. Ook het omzetten van de kinderbijslag en het kindgebonden
budget in een inkomensafhankelijke regeling verhoogt de belastingdruk. Hierdoor neemt de
werkgelegenheid af. De uitkeringen stijgen door een verhoging van het minimumloon,
waaraan de uitkeringen gekoppeld zijn. Ook het sociaal minimum neemt toe doordat de SP
rekent met een hogere heffingskorting dan in het basispad. Voor uitkeringsgerechtigden
wordt het accepteren van een baan financieel minder aantrekkelijk. Wel wordt ook de
arbeidskorting verhoogd. Dat heeft juist een positief effect op de werkgelegenheid, maar het
negatieve effect van de voorgaande maatregelen blijft overheersen. De beperking van de
hypotheekrenteaftrek verhoogt de belastingdruk voor huiseigenaren, wat een negatief effect
heeft op de werkgelegenheid. De afschaffing van de onbelaste kilometervergoeding wordt
deels teruggedraaid en dat zorgt voor meer werkgelegenheid. De beperking van de aftrek
van de pensioenpremies zorgt ook voor een hogere belastingdruk en daarmee lagere
werkgelegenheid. Het btw-tarief wordt verlaagd en allerlei heffingen worden aangepast. Per
saldo leidt het pakket aan fiscale maatregelen tot hogere lasten en daarmee tot minder
werkgelegenheid. Hetzelfde geldt voor de MAUT-heffing voor vrachtauto’s, hogere vpb-
tarieven en de bankenbelasting. De fiscale maatregelen leiden tot een daling van de
werkgelegenheid met 3%2%. Dat komt doordat de werkloosheid stijgt met %%-punt en
doordat men meer in deeltijd gaat werken.

Op lange termijn stijgt de werkloosheid met %4%-punt. Naast de maatregelen op fiscaal
gebied, die de werkloosheid met %4%-punt verhogen, zorgen ook de WW-maatregelen voor
een verhoging met %%-punt.

De SP verbetert de houdbaarheid met 1,6% bbp, vooral door de ex-ante verbetering van het
EMU-saldo in 2017. Structurele maatregelen hebben geen aanvullend effect op de
houdbaarheid van het SP-pakket. Allereerst neemt de werkgelegenheid met 334%-punt af,
waardoor de houdbaarheid met 1,1% bbp verslechtert. Vervolgens wijkt voor een aantal
maatregelen de structurele opbrengst sterk af van de opbrengst in 2017. De belangrijkste
maatregel hierbij is het verder beperken van de aftrekbaarheid van de hypotheekrente.
Daarnaast zorgt het terugdraaien van de nullijn voor ambtenaren op korte termijn voor
hogere uitgaven, maar dit heeft geen structurele effecten. Het omgekeerde geldt voor de
investering in windenergie op zee, die juist na 2017 tot hogere uitgaven leidt.

De SP doet een aantal belangrijke aanpassingen aan de in het Begrotingsakkoord
voorgenomen verhoging van de pensioenleeftijd. Voor de periode tot 2025 wordt een
inkomensafhankelijke AOW geintroduceerd, waarmee de AOW eerst alleen voor hoge
inkomens en geleidelijk ook voor mensen met lagere inkomens wordt gekort. Vanaf 2025
wordt de AOW-leeftijd gekoppeld aan de levensverwachting, maar wordt een jaarlijks budget
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van 1,7 mld euro uitgetrokken om 65-plussers te compenseren voor deze verhoging.
Daartegenover staat dat voor de aanvullende pensioenen de fiscale aftrekbaarheid wordt
beperkt tot inkomens van 1% keer modaal en tegen een tarief van maximaal 42%. Per saldo
resulteert een kleine verslechtering van de houdbaarheid.

De SP beperkt de aftrekbaarheid van de hypotheken tot 500 duizend euro, maar draait de
maatregelen voor de huursector uit het Begrotingsakkoord 2013 terug. Dit zorgt voor een
verbetering van de houdbaarheid met 0,5% bbp, waarbij rekening is gehouden met een
negatief werkgelegenheidseffect vanuit de woningmarktmaatregelen.

Bij de zorg houden intensiveringen en ombuigingen elkaar ongeveer in evenwicht. De
terugkeer van de wijkverpleegkundige zal via verminderde regeldruk aanleiding geven tot
grotere regionale verschillen in zorg, maar ook een besparing met zich meebrengen. Bij de
curatieve zorg wil de SP via strenge budgettering besparen op zorg, maar draait daarnaast
een aantal maatregelen uit het Begrotingsakkoord terug.

Door het SP-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van 0,5% bbp.
Hiermee is de SP voorbereid op toekomstige stijging van de uitgaven zoals die door de
vergrijzing zullen optreden.

% bbp Mld euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 1,6 10
Stand incl. verbetering 0,5 3
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 1,5 10
Effecten na 2017 0,0 0
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen -0,1 0
Woningmarkt 0,5 4
Zorg 0,2 1

De SP intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie toe, zodat de EU-verplichting voor het aandeel hernieuwbare
energie (14% in 2020) wordt gerealiseerd. Daarnaast intensiveert de SP het
energiebesparingsbeleid voor vooral de gebouwde omgeving, de industrie en de sector
verkeer.

Door het maatregelenpakket van de SP neemt de emissie van broeikasgassen af met 23 Mton,
waarvan 5 Mton in de niet-ETS sectoren. Het pakket heeft geen effect op de realisatie van de
EU brede taakstelling voor de ETS sectoren. Voor de ETS sector geldt namelijk een plafond
voor alle bedrijven in de EU gezamenlijk. Minder emissie in Nederland geeft bedrijven in
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andere EU-landen daardoor meer emissieruimte. Een individuele lidstaat kan het EU-brede
emissieplafond voor de ETS niet veranderen.

Toename Reductie van broeikasgassen
hernieuwbare
energie
Totaal Niet-ETS sector ETS-sector
aandeel in eind- in Mton CO,-equivalentie

gebruik in %-punten

Nederland totaal 5 23 5 18
w.v. hernieuwbare energie 16 0 16
energiesector 0 0 0
gebouwde omgeving 1 1 0
verkeer 2 2 0
industrie 3 1 1
landbouw 0 0 1
overig 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op 99
(92-108) Mton CO2-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO2-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

De vermindering van broeikasgasemissies wordt grotendeels verklaard door de toename
van het aandeel hernieuwbare energie, waardoor minder inzet van fossiele energie nodig is.
De maatregelen die hier vooral aan bijdragen zijn:

e Het subsidiéren van wind op zee, waardoor het opgestelde windvermogen toeneemt tot
5000 MW.

e Hetverplicht meestoken van biomassa (20%) in kolencentrales in 2020.

e Hetvaststellen van de structuurvisie van wind op land. Verondersteld is dat hierdoor het
opgestelde vermogen wind op land toeneemt van 4000 MW naar 6000 MW.

e Hetstimuleren van zonnepanelen door het verruimen van een vrijstelling van de
energiebelasting voor teruglevering van elektriciteit.

Daarnaast verminderen de broeikasgasemissies als gevolg van
energiebesparingsmaatregelen, waaronder het differentiéren van het eigenwoningforfait
naar het energielabel van woningen, het verhogen van de energiebelasting voor
grootverbruikers en een heffing op het lozen van restwarmte door de industrie. Bij de sector
verkeer verminderen de emissies door de maatregelen die zijn beschreven bij het thema
bereikbaarheid. Vooral het invoeren van een kilometerprijs voor personen-, bestel- en
vrachtauto’s, het verlagen van de maximumsnelheid en het gedeeltelijk onbelast maken van
woon-werkverkeer (wat de emissies verhoogt) zijn hierbij van belang.
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De SP reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbare energie door de
uitgaven voor energie en klimaat met 1,0 mld euro in 2020 te verhogen. Tegelijkertijd
verhoogt de SP de belastingen op energie en klimaat met 2,6 mld euro, waardoor de prikkel
om broeikasgassen te reduceren verder toeneemt en maakt de SP de hogere belastingen
voor verkeer en vervoer afhankelijk van het aantal kilometers.

De langdurige zorg in de AWBZ wordt ingericht volgens het principe van Buurtzorg, of
regelarme zorg. Dat wil zeggen dat het recht op zorg vervalt, het wordt weer een
voorziening. En de SP accepteert dat op de ene plaats de zorg anders wordt ingevuld dan op
de andere en door de ene zorgverlener anders dan door de andere. Dit levert een
doelmatigheidswinst op. Het impliceert ook dat de AWBZ niet uitgevoerd gaat worden door
de zorgverzekeraars. Daarnaast komt er een vermogenstoets voor alle AWBZ-zorg. Met deze
maatregelen bespaart de SP in totaal 1,5 mld euro.

De SP trekt 0,4 mld euro uit voor intensiveringen in de langdurige zorg. In 2013 wordt het
vooral gebruikt voor een eenmalige impuls aan de bouw van eenpersoonskamers en buurt-
verpleeghuizen. In latere jaren wordt het voor het merendeel gebruikt om de lichtere
zorgzwaartes 1-3 recht te blijven geven op intramurale zorg. Daarnaast trekt de SP

0,2 mld euro extra uit voor de jeugdzorg en tweedelijns GGZ, vooral om de voorgenomen
verhoging van eigen betalingen niet door te laten gaan.

De curatieve zorg wordt ingericht volgens een systeem van budgetfinanciering. De SP wil
via budgetfinanciering de zorgaanspraken beperken met 1 mld euro in 2016 en 2 mld euro in
2017. Dit leidt tot inperking van de zorg en mogelijk ook terugkeer van de
wachtlijstproblematiek. Er is grote onzekerheid of een dergelijke ingrijpende stelselwijziging
in de zorg op korte termijn uitvoerbaar is en welke kosten daaraan verbonden zijn. Zo zullen
er zeker transitiekosten zijn; gegeven de grote onzekerheden is een inschatting daarvan niet
mogelijk en zij zijn daarom buiten de huidige berekeningen gehouden.

Daarnaast wordt er door integratie van spoedeisende eerste hulp en huisartsenposten, door
betere voorwaarden te scheppen voor een scherpere inkoop van medische technologie en
dure geneesmiddelen, door herijking van het geneesmiddelenvergoedingen systeem (GVS),
door prijs- en volumeafspraken voor specialité- geneesmiddelen door de overheid, en door
een inkorting van de lengte van medische vervolgopleidingen naar Europese niveaus
bespaard, 0,2 mld euro in 2017 en 0,4 mld euro structureel. Een verlaging van de inkomens
van bestuurders in de zorg en van de honoraria van medisch specialisten levert een
besparing op van 0,2 mld euro. De SP wil alle specialisten in loondienst. Vanwege de
complexiteit van de laatste maatregel kent het CPB hier per saldo geen financieel effect aan
toe.

Een stringenter pakketbeheer, via het werken met een voorwaardelijke toelating en een
jaarlijkse scanning van het basispakket, bespaart 0,2 mld euro.

Daartegenover draait de SP voor 1,1 mld vrijwel de volledige pakketmaatregel lage ziektelast
uit het regeerakkoord terug.
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Het eigen risico wordt verlaagd naar 150 euro per volwassene en de eigen bijdrage van 7,50
euro per ligdag in ziekenhuizen uit het basispad wordt geschrapt. Deze twee aanpassingen
leiden tot een intensivering in de ZVW van in totaal 1,7 mld euro.

De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2015 met
115.000 arbeidsjaren. Dat is 25.000 minder dan in het basispad.

De SP intensiveert 1 mld euro op onderwijs en buigt 1,8 mld euro om. Per saldo komt dit
neer op een netto ombuiging van 0,8 mld euro.

De extra middelen gaan vooral naar scholing van leraren (0,2 mld euro) en de aanpak van
voortijdig schoolverlaten door middel van intensieve begeleiding (0,1 mld euro). In het
hoger onderwijs wordt de langstudeermaatregel teruggedraaid (0,4 mld euro), het aantal
contacturen uitgebreid (0,1 mld euro) en de aanvullende beurs verhoogd (0,04 mld euro).
Daarnaast intensiveert de SP op het terrein van wetenschap (0,1 mld euro).

De belangrijkste ombuiging betreft een taakstellende korting op de lumpsum (1 mld euro),
waarbij de salarisuitbetaling verschuift van de scholen naar de overheid. Daarnaast buigt de
SP om door het afschaffen van gratis schoolboeken (0,2 mld euro), het samenvoegen van
kenniscentra (0,2 mld euro), een korting op onderzoek in het hbo (0,1 mld euro), een korting
op enkele specifieke impulsmaatregelen en subsidies voor OCW (totaal 0,2 mld euro) en het
beéindigen van groene onderwijssubsidies (0,1 mld euro).

Van het totaal aan maatregelen valt 1,3 mld euro in de categorie kansrijk, waarvan 0,4 mld
euro kansrijke intensiveringen. De kansrijke ombuiging van 0,9 mld euro betreft
klassenvergroting ten gevolge van de taakstellende korting op de lumpsum van 1,0 mld euro
in combinatie met de verschuiving van de salarisadministratie van de scholen naar de
overheid. Naar schatting bedragen de totale kosten voor salarisadministratie 0,1 mld euro,
waardoor het resterende deel (0,9 mld euro) wordt geboekt als algemene korting op de
lumpsum, resulterend in klassenvergroting. Klassenvergroting is kansrijk, omdat de relatief
grote bezuiniging gepaard gaat met een geringe verslechtering van onderwijsprestaties.

Figuur 7.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van het pakket aan kansrijke
maatregelen van de SP.

De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn

betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale
(netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de kostenlijn.
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Op lange termijn leidt het onderwijspakket van de SP tot een structurele stijging van het bbp
met 0,5% ten opzichte van het basispad. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel
veroorzaakt door de inzet op scholing van leraren en de aanpak van voortijdig
schoolverlaten door middel van intensieve begeleiding.

De SP bezuinigt 0,3 mld euro op innovatie. De partij richt daarnaast een nationale
investeringsbank op. Hier trekt de SP eenmalig 0,2 mld euro voor uit. De voorgestelde
beleidswijzigingen zijn met een quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart.
Hoofdstuk 14 geeft een algemene toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren
van innovatiemaatregelen.

Van de bezuinigingen van de SP valt 0,2 mld euro in de categorie kansrijk. Het betreft hier
twee maatregelen. Een ombuiging van 0,1 mld euro op de wbso en een beperkte ombuiging
van 0,1 mld op de tki. Van de resterende bezuinigingsmaatregelen (0,1 mld euro) is het effect
op de welvaart onbekend. Het gaat hier om bezuinigingen op het innovatiefonds mkb+ en het
verlagen van de bijdragen van de overheid aan TNO, DLO en de gti’s.

De SP reserveert in 2013 0,2 mld euro voor een nationale investeringsbank (NIB). Het
oprichten van een NIB heeft een onbekend effect op de welvaart. Deze maatregel wordt in
beperkte mate meegewogen in de eindbeoordeling van de partij. De reden is dat innovatieve
bedrijven voor de NIB slechts een deel vormen van de doelgroep.

De beleidsveranderingen van de SP zijn als geheel kansrijk voor de welvaart.
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Het koopwoningmarktbeleid van de SP concentreert zich vooral op een verdere beperking
van de hypotheekrenteaftrek. Waar het begrotingsakkoord de hypotheekrenteaftrek beperkt
voor nieuwe gevallen door uit te gaan van een forfaitair annuitair aflossingsschema, doet de
SP dit ook voor huishoudens die al een hypotheek hebben. De SP treft daarvoor wel een
overgangsregeling: huishoudens krijgen een jaar lang tijd om hun financiéle arrangementen
aan te passen. Daarnaast beperkt de SP het maximale tarief van de hypotheekrenteaftrek in
tien jaar tot 42% en stelt de SP een bovengrens aan de maximale schuld waarover rente mag
worden afgetrokken. Deze bovengrens wordt in 2013 op 1 mln euro gesteld en daarna
geleidelijk verlaagd naar 500 dzd euro in 2017 en 350 dzd euro in 2022. Deze laatste grens
wordt tot 2040 nominaal constant gelaten.

Naast de beperking van de hypotheekrenteaftrek schaft de SP de wet Hillen af, die
voorschrijft dat de bijtelling vanwege het eigenwoningforfait niet hoger kan zijn dan de
aftrek vanwege de betaalde hypotheekrente. Ook verlaagt de SP de grens waarvoor het
hoogste tarief van het eigenwoningforfait van 2,35% geldt van 1 mln euro in 2013 naar
500 dzd euro in 2040. Daarnaast verhoogt de SP tijdelijk de overdrachtsbelasting in de
periode 2013-2016. Tegenover deze beperkingen van de fiscale subsidiéring van de eigen
woning staat dat de SP een tijdelijke startersaftrek introduceert van 0,5 mld euro voor de
periode 2013-2016. Deze maatregel is tijdelijk en heeft dus geen structurele effecten. Wel
gaat er enige stimulerende werking op de koopwoningmarkt van uit voor de komende
kabinetsperiode.

Waar de SP de fiscale subsidie voor koopwoningen verder beperkt, draait de partij een groot
deel van de maatregelen van het kabinet Rutte en het begrotingsakkoord gericht op de
huurwoningmarkt juist terug. Zo komt de verhoging van de maximaal redelijke huur in
schaarstegebieden te vervallen, schrapt de SP de heffing op verhuurders en neemt zij de
extra ruimte die het kabinetsbeleid en begrotingsakkoord bieden voor de jaarlijkse
huurverhoging, weg.

De SP voorziet in enkele stimuleringsregelingen voor nieuwbouw en (energiezuinig)
woningonderhoud in zowel de koop- als de huursector. Het gaat om tijdelijke maatregelen
met een totaal budgettair beslag van 0,9 mld euro. Ten slotte voert de SP een
openruimteheffing in met een opbrengst van 0,3 mld euro. Het effect van deze heffing zal
regionaal verschillen: grond is in dunbevolkte gebieden goedkoper. Als de heffing in heel
Nederland gelijk is, dan heeft deze een grotere impact op de kosten van het bouwen in een
dunbevolkt gebied dan in bijvoorbeeld de Randstad. Daarnaast hebben woningen in
dunbevolkte gebieden in de regel een grotere oppervlakte, wat dit effect versterkt.

De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de onderstaande tabel.
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2017 structureel
%bbp

Welvaartswinst -0,4
EMU-saldo 0,7

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen -4,5 0,4
Netto huur -4,9 -13,3
Consumptie koopwoningen 0,2
Consumptie huurwoningen -12,6

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 9,9

De plannen van de SP hebben een drukkend effect op de koopwoningprijzen vanwege de
beperkingen van de fiscale subsidie op koopwoningen. Het subsidiepercentage daalt door de
maatregelen van de SP structureel van 16,6% naar een kleine 10%. Dit leidt op zichzelf tot
een beter functionerende woningmarkt en welvaartswinst.

Daar staat echter tegenover dat de plannen van de SP een sterk drukkend effect hebben op
de woninghuren. Dit leidt tot een vrij forse beperking van het aanbod van huurwoningen ten
opzichte van het basispad, terwijl tegelijkertijd de lagere woninghuren tot een toename van
de vraag leiden. Dit versterkt de mate van rantsoenering op de huurmarkt, waardoor
wachtlijsten langer worden en meer huishoudens uitwijken naar de koopmarkt. Dit leidt
ertoe dat op termijn het effect van verlaagde koopwoningsubsidies op de prijs van
koopwoningen teniet wordt gedaan. De verslechterde werking van de huurwoningmarkt
doet ook de welvaartswinst op de koopwoningmarkt teniet waardoor het
woningmarktpakket van de SP op de lange termijn per saldo tot een welvaartsverlies van
0,4% bbp leidt. Er is wel sprake van een budgettair voordeel van 0,7% bbp (4,6 mld euro).

e Alle maatregelen - auto, fiets en ov - uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien van
het belasten van de vergoedingen voor het woon-werkverkeer worden
teruggedraaid, behalve de leaseauto-maatregel uit het Begrotingsakkoord. Deze
maatregel behelst het meetellen van woon-werkverkeer met leaseauto’s als
privékilometers.

e Een bezuiniging van het maximale bedrag van 4,6 mld euro op de aanleg van wegen
in de periode 2013-2017.

e Voor personenauto’s en bestelwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het
tarief is 6 cent per kilometer en wordt via een eenvoudig systeem geind, bijvoorbeeld
via de kilometerteller. De wegenbelasting wordt tegelijk afgeschaft. Het tarief is
zodanig gekozen dat deze maatregel structureel neutraal is voor het EMU-saldo.
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e Voor vrachtwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het tarief is 15 cent per
kilometer en wordt gedifferentieerd naar milieu- en geluidskenmerken. De
wegenbelasting en het eurovignet worden tegelijk afgeschaft. Met deze heffing wordt
structureel 0,7 mld euro per jaar opgehaald.

e De aanschafbelasting voor personenauto’s (bpm) wordt, gedifferentieerd naar CO»-
uitstoot, verhoogd met 0,5 mld euro per jaar. Hierdoor wordt de gemiddelde auto ten
opzichte van het basispad in aanschaf ca 800 euro3° duurder in 2020.

e De SP draait de maximumsnelheid van 130 km per uur terug op plaatsen waar de
verhoging problemen zou opleveren op het gebied van geluidshinder, luchtkwaliteit
of verkeersveiligheid. De SP draait ook de snelheidsverhoging op de ringwegen rond
de grote steden terug.

e De SP wil 0,8 mld euro extra investeren in ov in de periode 2013-2017. In 2013 trekt
de SP eenmalig 0,3 mld euro extra uit voor onderhoud aan het spoor.

e De SP voert een ov-jaarkaart voor minderjarige mbo’ers in.

e Met een vliegbelasting wordt een EMU-saldoverbetering bereikt van 0,3 mld euro per
jaar vanaf 2013, oplopend tot 0,5 mld euro per jaar vanaf 2017. Dit leidt tot een
afname van zo'n 10 a 20 procent van het aantal passagiers vanaf Schiphol.

Effect in 2020 t.0.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik -15
OV-gebruik 12
Files op snelwegen -20
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) 0,41
Baten extra gebruik weg/ov (c) -0,33

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik neemt door de maatregelen van de SP met 15% af. Dit komt bijna volledig
door het invoeren van een kilometerheffing.

Het ov-gebruik neemt met 12% toe. Dit komt voornamelijk doordat automobilisten door de
kilometerheffing vaker van het ov gebruik gaan maken. Daarnaast leidt ook de invoering van
een ov-jaarkaart voor minderjarige mbo-studenten en het terugdraaien van het belasten van
de woon-werkvergoeding tot meer ov-gebruik.

De files nemen per saldo met 20% af ten opzichte van het basispad. De files nemen vooral af
door de invoering van een kilometerheffing voor personenauto’s, bestelwagens en de
kilometerheffing voor vrachtauto’s. Daartegenover staat een toename van de files door het
terugdraaien van het belasten van de woon-werkvergoeding en de bezuiniging op de aanleg
van wegen.

% Onder de aanname van 0,6 min verkochte nieuwe personenauto’s per jaar.
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De kilometerheffing zorgt voor reistijdbaten door een betere doorstroming op het wegennet.
Door de bezuinigingen op infrastructuur en het terugdraaien van het belasten van woon-
werkvergoeding is de toename in reistijdbaten uiteindelijk 0,41 mld euro per jaar.

De maatregelen leveren per saldo minder baten op van het gebruik weg/ov. Het verlies ten
gevolge van de kilometerheffing voor personenauto’s, bestelwagens en vrachtwagens wordt
beperkt door het toegenomen auto- en ov-gebruik ten gevolge van de belastingvrije woon-
werkvergoeding en de ov-kaart voor minderjarige mbo-scholieren. Per saldo bedraagt het
verlies 0,33 mld euro per jaar.

In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten toe met 0,08 mld euro per jaar.

De SP wil dat de rijksoverheid meer dan nu de regie neemt in de duurzame ruimtelijke
inrichting van Nederland. Zij doet dit om te voorkomen dat het landschap verder
versnippert. De intentie is om de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de verbindingszones
te voltooien in de oorspronkelijk beoogde omvang van 1990. De SP handhaaft de middelen
uit het Begrotingsakkoord, maar deze worden wel anders besteed. Zij trekt extra middelen
uit voor natuur met een hoge biodiversiteitswaarde. Door het maatregelenpakket van de SP
verbetert de biodiversiteit met 5 tot 10 %-punten en gaat de belevingswaarde van natuur en
landschap enigszins vooruit.

Categorie Effect t.o.v. basispad
Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) +5 tot 10
Belevingswaarde natuur en landschap +
Uitgaven overheid in mld euro +0,23

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).

e Een extra investering voor natuur (0,15 mld), inclusief aanpassing van maatregelen uit
het Begrotingsakkoord;

e Overheveling van gelden uit het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid van de eerste naar
de tweede pijler ( 0,08 mld);

e Diverse milieumaatregelen in de landbouwsector.

De SP streeft naar behoud, uitbreiding en ecologisch herstel van bestaande natuurgebieden.
Tevens wil de SP verbindingszones tussen natuurgebieden realiseren. De SP voegt hiertoe
0,15 mld toe aan de middelen voor natuur en landschap. De middelen worden gebruikt om
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natuurgebieden in te richten, uit te breiden en te beheren. Ook worden anti-
verdrogingsmaatregelen genomen en worden extra middelen besteed aan het tijdelijk
herstelbeheer. De uitbreiding van natuurgebieden gebeurt zodanig dat verdroging in die
gebieden wordt opgelost. De uitbreiding en de inrichting van bestaande natuurgebieden (de
EHS) verloopt sneller dan in het basispad. In het basispad moeten namelijk vaak eerst ruil-
en natuurgronden verkocht worden alvorens met de inrichting en uitbreiding van de EHS
kan worden begonnen. De natuur- en plattelandsontwikkeling krijgt een impuls door 10%
van het budget uit pijler 1 (inkomenstoeslagen) van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
(GLB) over te hevelen naar pijler 2 (plattelandsbeleid). Dit vraagt nationale cofinanciering.
De SP wil met ruimtelijke ordening en milieuwetgeving verdere bescherming van het groene
buitengebied realiseren.

Naast de genoemde effectgerichte maatregelen neemt de SP ook een aantal brongerichte
milieumaatregelen in de landbouwsector. Zo wil de SP het mestbeleid zodanig aanscherpen
dat normen voor nitraat in grondwater worden gehaald. De aanscherping leidt daarnaast tot
betere milieucondities, waardoor de effectiviteit van tijdelijke herstelmaatregelen toeneemt.
De maatregelen van de SP zullen wel tot een stijging van de lasten voor de landbouwsector
leiden, niet alleen als gevolg van de aanscherping van het mestbeleid, maar ook door de
invoering van een heffing op bestrijdingsmiddelen (0,05 mld euro). In totaal neemt het
aantal duurzaam te behouden soorten bij uitvoering van het SP-beleid toe, met tussen de 5
en 10 %-punten ten opzichte van het basispad. Dit geldt zowel voor de planten- en
diersoorten die onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen vallen als voor alle doelsoorten.

Een deel van de extra middelen voor natuur en landschap besteedt de SP aan agrarisch
natuurbeheer en landschapsbeheer. Het beheer van alle opgaande landschapselementen,
zoals houtwallen en singels, in particulier bezit kan worden vergoed. Deze maatregel heeft
een positief effect op het groene karakter van het landelijk gebied en daarmee op de
belevingswaarde ervan. Ook de substantiéle toename van de oppervlakte van de EHS draagt
bij aan een stijging van de belevingswaarde. Tegelijkertijd bezuinigt de SP op de
rijksmiddelen voor de aanleg en de inrichting van groene recreatieve gebieden rondom
steden. Hierdoor neemt de belevingswaarde af. Daar staan positieve maatregelen tegen over:
zoals meer rijksregie in de ruimtelijke ordening en een heffing op bestemmingswijzigingen
van de groene ruimte. Per saldo verbetert de belevingswaarde van natuur en landschap
enigszins ten opzichte van het basispad bij uitvoering van de maatregelen die de SP
voorstaat.
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Het beleidspakket van D66 verbetert het EMU-saldo in 2017 met 14 mld euro ten opzichte
van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de macro-
economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt voort uit lagere
uitgaven en een netto lastenverzwaring. D66 laat het tekort in 2013 nog onveranderd ten
opzichte van het basispad.

In 2017 buigt D66 per saldo 1234 mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte van
het basispad. Netto wordt het meest omgebogen bij sociale zekerheid en zorg. De grootste
intensivering betreft onderwijs. In reéle termen groeien de overheidsuitgaven na verwerking
van het beleidspakket niet.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad niet
omgebogen. D66 buigt 1 mld euro om op openbaar bestuur, waarvan¥ mld euro op het
ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief overig
openbaar bestuur, zoals UWV) en 34 mld euro op lokaal bestuur, wat tot vermindering van
het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden.

D66 wil per saldo %2 mld euro minder uitgeven aan veiligheid. De partij buigt vooral om op
apparaatskosten (% mld euro) en decriminalisering van softdrugs (% mld euro). Deze
ombuiging wordt deels teruggesluisd via hogere uitgaven. Op de defensie-uitgaven buigt
D66 per saldo %2 mld euro om ten opzichte van het basispad. Met name door een taakstelling
op de landmacht (%4 mld euro).

Aan bereikbaarheid geeft D66 in 2017 %2 mld euro minder uit. De grootste ombuiging
betreft het Infrastructuurfonds (1% mld euro). De grootste intensivering die D66 wil
doorvoeren, zijn de investeringskosten voor de overheid die gemoeid zijn met invoering van
een kilometerheffing (34 mld euro).

D66 wil in 2017 ten opzichte van het basispad 1% mld euro meer aan milieu uitgeven,
vooral door middelen vrij te maken ten behoeve van de natuur binnen en buiten de
ecologische hoofdstructuur (¥4 mld euro).

D66 wil per saldo 134 mld euro intensiveren in het onderwijs. De partij trekt met name
extra geld uit voor scholing van onderwijspersoneel (Y2 mld euro) en fundamenteel
onderzoek (¥2 mld euro). De intensiveringen worden enigszins beperkt door ombuigingen.
D66 wil vooral geld besparen door de gratis schoolboeken af te schaffen (¥4 mld euro).

In de zorg buigt D66 per saldo 5 mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie paragraaf
8.8.
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Aan sociale zekerheid wordt 7% mld euro minder uitgegeven. De grootste ombuiging komt
door een snellere verhoging van de AOW-leeftijd (34 mld euro). De partij wil deze laten
stijgen met stappen van drie maanden per jaar. In 2022 komt de pensioenleeftijd daarmee op
67 uit. In het basispad is dat 65,5 jaar in 2017 en 66 jaar in 2019. Daarnaast wordt
omgebogen door de kindregelingen samen te voegen in één kindbudget (134 mld euro) en de
maximale WW-duur te verlagen naar één jaar (1 mld euro).

Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo hetzelfde besteed als in het
basispad. De partij wil in het innovatiebeleid kiezen voor een topgebieden- in plaats van een
topsectorenbenadering. D66 laat het budget voor internationale samenwerking
ongemoeid ten opzichte van het basispad. Op de overige uitgaven buigt D66 per saldo

% mld euro om. De partij intensiveert met name door het budget voor de
stimuleringsregeling duurzame energie te verdubbelen.

Basispad Netto Basispad Basispad Basispad
intensiveringen inclusief inclusief
beleidspakket beleidspakket
mid euro % per jaar
Arbeidsvoorwaarden 0
Openbaar bestuur -3Y -1 -4Y, -1 -1V
Veiligheid 23 23 -1 -Ya -1%
Defensie Ya B2 -1 -1 -2%
Bereikbaarheid -1 Yo -1% -2 -3
Milieu 1%
Onderwijs Ya 1% 2Y> Ya 1%
Zorg 11 -5 6 3Ya 1%
Sociale zekerheid 5 -1% -2Ya 1Y, Bz
Overdrachten aan bedrijven -1 0 -1% -3Y -3%
Internationale samenwerking 1% 0 1Ys 1% 1%
Overig -1
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -12%, -1Y Ya 0

Het beleidspakket van D66 vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in 2017
met 15.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de werkgelegenheid in
de sector overheid komt uit op 1% per jaar, tegen 34% per jaar in het basispad. In de zorg
daalt de werkgelegenheid met 45.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De
werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 2% per jaar, tegen 234% per jaar in het
basispad.

D66 verzwaart de EMU-relevante lasten in 2017 per saldo met 1% mld euro ten opzichte van
het basispad. Zowel voor bedrijven als voor gezinnen stijgen de lasten.

In de belastingen op milieu voert D66 ten opzichte van het basispad een netto
lastenverzwaring door van 3 mld euro. Met name door invoering van een tolheffing voor
vrachtwagens (%2 mld euro). De lasten op inkomen en arbeid worden netto met 234 mld
euro teruggebracht. De belangrijkste verlichtingen betreffen de verhoging van de
arbeidskorting (1% mld euro) en de verhoging van de IACK (1% mld euro).De maatregelen
uit het Begrotingsakkoord over de hypotheekrenteaftrek worden versneld. Daarnaast gaat
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D66 ook bestaande hypotheken verplichten om annuitair af te lossen. Tot slot wordt de

aftrek geleidelijk, in stappen van 1% per jaar, beperkt van 52% naar 30%.

Uitgangs- Basispad Effect Basispad Basispad Basispad
positie beleids- inclusief inclusief
pakket beleids- beleids-
pakket pakket
2012 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017 2013-2017
duizenden arbeidsjaren % per jaar
Sector overheid 1048 -42 -15 -57 -a -1
Zorg 967 142 -45 97 2% 2
Overheid en zorg 2015 101 -60 41 1 Y%

De lasten op vermogen en winst gaan met 3% mld euro omlaag. Tegenover afschaffing van
de innovatiebox (%2 mld euro) staat met name de lastenverlichting in de vorm van een
forfaitaire vermogensaftrek voor bedrijven (34 mld euro).

D66 verhoogt per saldo de overige belastingen met 134 mld euro. De belangrijkste
lastenverzwaring betreft de verhoging van de assurantiebelasting naar het niveau van de
btw (1 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief
beleidspakket

mld euro
Milieu 1% 3 4%
Inkomen en arbeid 8Ya -2¥ 5Ya
Vermogen en winst 1% -Ya Y
Overig 3% 1% 5Y4
Totaal EMU-relevante lasten 14Y> 1% 15%
W.v. gezinnen 8% Ya s
bedrijven 5% Ya 6v%2
buitenland 0 0 0

D66 verlaagt de EMU-relevante uitgaven in 2017 met 1234 mld euro. Ruwweg de helft
daarvan betreft overheidsbestedingen. De overheidsbestedingen groeien daardoor jaarlijks
met 0,7%-punt minder dan in het basispad. Per saldo wordt er ook bezuinigd op
inkomensoverdrachten, bijvoorbeeld door de hervorming van de WW, minder AOW-
uitkeringen en het invoeren van een kindbudget. D66 verzwaart de lasten ex ante met netto
1% mld euro. De werkgelegenheid en de reéle lonen nemen minder toe dan in het basispad,
daardoor groeit de consumptie van huishoudens minder snel. Door de verbetering van de

167



concurrentiepositie neemt de uitvoer meer toe. Het groeitempo van het bbp is 0,2%-punt per
jaar lager dan in het basispad.

Basis  Effect pakket Basispad incl.
beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% -0,2 1%
Consumptie huishoudens Ya -0,5 -Ya
Overheidsbestedingen Y -0,7 0
Investeringen bedrijven 3V -0,4 2%
Uitvoer goederen en diensten 4 0,1 4Y4
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Ys -0,6 1%
Consumptieprijs 2 0,0 2V
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,3 1%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,2 0
w.v. marksector -Ya -0,1 -Ya

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5Y4 1,3 6v2
Arbeidsinkomensguote marktsector 80% -1,1 79%
Saldo lopende rekening (%bbp) s 1,0 10

Door het pakket neemt het arbeidsaanbod tot 2017 met 35.000 personen toe. De oplopende
werkloosheid en lagere reéle lonen zorgen voor een negatief conjunctureel effect. De
werkgelegenheid bij overheid en zorg daalt door het pakket met 60.000 arbeidsjaren. Op de
korte termijn zorgt dit voor opwaartse druk op de werkloosheid. Ook bij de marktsector
daalt de werkgelegenheid meer dan in het basispad. De verhoging van de belastingen op
productie en consumptie heeft een negatief effect op de werkgelegenheid in de marktsector.
Per saldo is de werkloosheid in 2017 1,3%-punt hoger dan in het basispad.

De lonen komen in 2017 lager uit vanwege de hogere werkloosheid. De replacement rate
(verhouding tussen beschikbaar inkomen van uitkeringsgerechtigden en werkenden) daalt
met ruim 1%-punt, voornamelijk als gevolg van de verhoging van de arbeidskorting en
enkele andere fiscale maatregelen die werkenden bevoordelen boven
uitkeringsgerechtigden. De lagere replacement rate drukt ook de lonen. Dat werkt dan
vertraagd en gedeeltelijk door in de prijs van de consumptie en de uitvoer. Het uitvoersaldo
neemt iets toe, waardoor het saldo op de lopende rekening stijgt.

De macro-economische doorwerking zorgt er voor dat het EMU-saldo in 2017 minder
verbetert dan de initiéle netto impuls van 14 mld euro of 2,2% bbp. Vooral de lagere
werkgelegenheid bij de overheid en in de zorg voor tijdelijke negatieve inverdieneffecten.
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Het inverdieneffect van het pakket bedraagt -1,2% bbp in 2017. De schuldquote komt iets
lager uit dan in het basispad. Tegenover een hoger EMU-saldo staat een lager nominaal bbp.

2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket 0,0 0,5 1,0 15 2,2
Inverdieneffecten van het pakket -0,1 -0,3 -0,5 -0,9 -1,2
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -3,0 -2,9 -2,2 -2,2 -1,6
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket 0,2 0,2 0,1 0,1 -0,5
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 73,1 73,7 74,0 74,4 73,7

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e verhogen kinderopvangtoeslag

e tegemoetkoming in het belasten van de reiskostenvergoeding

e verhogen koopkrachtaanvulling AOW’ers (MKOB) voor lagere inkomens

e verlagen tarieven eerste en tweede schijf in box 1

e verhogen arbeidskorting en verhogen IACK

e verlagen tarieven box 1 (terugsluis opbrengst beperken hypotheekrenteaftrek)

De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e samenvoegen kinderbijslag, kindgebonden budget en WTOS, afschaffen aftrek
levensonderhoud kinderen

e invoeren van maximum inkomensgrens voor koopkrachtaanvulling AOW’ers (MKOB)

e aanscherpen vermogenstoets toeslagen

e afschaffen kinderopvangtoeslag voor gastouders

e inkomensafhankelijk eigen risico

e correctie van het toetsingsinkomen bij toeslagen voor hypotheekrenteaftrek en het
eigenwoningforfait

e afbouwen dubbele algemene heffingskorting in referentieminimumloon voor AOW

e verlagen zorgtoeslag

e invoeren van een langdurigheidskorting in de bijstand

e afbouwen hypotheekrenteaftrek

e verlagen huurtoeslag

e afschaffen gratis schoolboeken

Het programma van D66 heeft een drukkend effect op de reéle loonontwikkeling in de
marktsector van 0,6% per jaar. De inflatie verschilt nauwelijks van dat van het basispad.
Belastingverhogingen op goedkoop vlees en het verhogen van de assurantiebelasting
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hebben een opwaarts effect op de inflatie, maar de arbeidskosten temperen deze. Een hogere
werkloosheid heeft een drukkend effect op de lonen in de marktsector. De in 2013
gehanteerde nullijn voor het overheidspersoneel uit het basispad wordt niet volledig
ingehaald in latere jaren.

De totale mediane koopkracht valt %2%-punt lager uit als gevolg van het D66-programma.
Alle huishoudens hebben voordeel van de verlaging van de tarieven in box 1. D66 voegt de
kinderbijslag, het kindgebonden budget en de WTOS samen tot een nieuwe
inkomensafhankelijke toeslag. Per saldo wordt er bezuinigd op de kindregelingen waardoor
er sprake is van een negatief effect op de koopkracht van huishoudens met kinderen. D66
stelt hier extra geld tegenover door de inkomensafthankelijke combinatiekorting (IACK) te
verhogen.

Het beperken van de hypotheekrenteaftrek heeft een negatief effect op de koopkracht van
eigen woningbezitters. Het beperken van het recht op verschillende toeslagen heeft
eveneens een negatief effect op de koopkracht van huishoudens met een of meerdere
toeslagen. De huidige vermogenstoets voor zorgtoeslag en kindgebondenbudget wordt
aangescherpt en de vermogenstoets gaat ook gelden voor de kinderopvangtoeslag.
Bovendien zal de hypotheekrenteaftrek geen onderdeel meer uitmaken van het
toetsinkomen voor de verschillende toeslagen.

De mediane koopkrachtontwikkeling van uitkeringsgerechtigden (-1%) is negatiever dan die
van werknemers en gepensioneerden (-%2%). Belangrijke oorzaken hiervan zijn de
introductie van een langdurigheidskorting in de bijstand en de verlaging van de
verschillende toeslagen. Uitkeringsgerechtigden ontvangen gemiddeld genomen meer
toeslagen. Hetzelfde geldt voor gepensioneerden, maar het negatieve koopkrachteffect van
de toeslagen wordt enigszins gedempt vanwege de inkomensafhankelijkheid van de MKOB.
Hierbij geldt namelijk dat de MKOB voor gepensioneerden met een lager inkomen wordt
verhoogd, terwijl deze wordt afgebouwd naar 0 voor gepensioneerden met een modaal
inkomen. D66 verlaagt de tarieven van de inkomensbelasting wat een positief effect heeft op
de mediane koopkracht van werknemers, uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden.
Werknemers hebben koopkrachtvoordeel doordat de arbeidskorting wordt verhoogd en
langzamer wordt afgebouwd.

De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de snellere verhoging
van de AOW-leeftijd en het beperken van het Witteveenkader. Er zijn ook maatregelen die
niet zijn meegenomen omdat niet bekend is welke huishoudens in welke mate daarvan
profiteren of omdat de betreffende groep niet is opgenomen in de koopkrachttabel. Dit
betreft onder meer de verlaging van de overdrachtsbelasting met een gunstig effect op de
koopkracht. Geen vitaliteitssparen voor vroegpensioen en de beperking van de AOW-
uitkeringen voor samenwonenden hebben een ongunstig effect op de koopkracht.
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Bruto huishoudinkomen (b)

Werknemers
< 175% WML
175-350% WML
350-500% WML
> 500% WML

Uitkeringsgerechtigden
<=120% WML
> 120% WML

Gepensioneerden
<=120% AOW
>120% AOW

Alle inkomensbronnen

Tweeverdiener (c) Alleenstaande

(ouder)

Effect Basis Effect Basis
D66 incl. D66 incl.
D66 D66

mediaan koopkrachtmutatie in % (a)

Yo -1Ya Yo Yo

Yo Yo Yo Y

Yo Yo } " } "
Yo Yo

- 13

} 3% } Ay, 1 1Y

Yo Yo

- Yo - Yo

Yo -1% Ya -1%

Yo -¥a -1 -1

(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.

(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.

Alleenverdiener

Effect
D66

=7
=7

}

Yo
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incl.
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-1%
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} -1

-1Y4

(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.

Alle huishoudtypen

Effect
D66

}
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} Y
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3 Koopkracht naar huishoudtype en huishoudinkomen, mutaties in % per jaar, 2013-2017.
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D66

Werkgelegenheid (a) 1%
w.v. fiscaal Ya

sociale zekerheid 1Y

AOW:-leeftijd 0
Participatie (b) Yo
Werkloosheid -Ya
Productiviteit (c) 0,0

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

D66 verlaagt de maximale duur van de WW-uitkering. Fiscale maatregelen zoals de verlaging
van de belastingtarieven verlagen de belastingdruk en de beperking van de
hypotheekrenteaftrek verhoogt de belastingdruk. De werkgelegenheid in arbeidsjaren neemt
in totaal toe met 1%2%. De werkloosheid daalt daarbij met 34%-punt terwijl de
participatiegraad met 2% van de potentiéle beroepsbevolking stijgt. Het aantal gewerkte
uren per werkzame persoon blijft ongeveer gelijk.

D66 verlaagt de maximale duur van de WW-uitkering naar twaalf maanden met recht op een
vervolguitkering van maximaal zes maanden. De maatregelen leiden tot een toename van de
werkgelegenheid met 34% en een daling van de werkloosheid met %2%-punt.

D66 voert één regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt in. Het aantal WSW-plaatsen
wordt verminderd, maar minder sterk dan volgens de voorgestelde Wet Werken naar
Vermogen. Omdat personen die niet meer in aanmerking komen voor een WSW-plaats zich
deels zullen terugtrekken van de arbeidsmarkt, betekent dit een daling van de
werkgelegenheid. De Wajong wordt beperkt tot volledig en duurzaam arbeidsongeschikte
jongeren, en daardoor zullen meer jongeren gaan deelnemen aan de arbeidsmarkt. Verder
komen er prikkels voor werkgevers om arbeidsgehandicapten aan te nemen en dat leidt tot
een toename van de werkgelegenheid. De maatregelen op het gebied van sociale zekerheid
(exclusief WW) verhogen de werkgelegenheid met ¥%.

Het programma van D66 leidt tot een versnelde verhoging van de AOW-leeftijd, maar de
verhoging sluit op de lange termijn aan bij het Begrotingsakkoord. Enig flankerend beleid
wordt gevoerd in de vorm vouchers voor re-integratie en scholing en een aannamebonus
voor ouderen. De maatregelen hebben een gering effect op de werkgelegenheid en op de
werkloosheid.

De verhoging van de arbeidskorting, de inkomensafhankelijke combinatiekorting en de
verlaging van de belastingtarieven verlagen de belastingdruk en stimuleren daarmee het
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arbeidsaanbod en de werkgelegenheid. De beperking van de hypotheekrenteaftrek verhoogt
de belastingdruk voor huiseigenaren. De terugsluis via de inkomstenbelasting verlaagt de
marginale druk voor werkenden. Daarnaast leiden fiscale lastenverzwaringen, zoals de
verhoging van de btw en BPM, tot lastenverzwaring. De kinderbijslag en het kindgebonden
budget gaan op in een nieuwe regeling die sterker athangt van het inkomen. Ook de
introductie van een inkomensafhankelijk eigen risico voor zorgkosten verhoogt de effectieve
marginale belastingdruk. Dit ontmoedigt de werkgelegenheid. De lasten van werkgevers zijn
lager door de verlaging van de WW-premie. Dit heeft een opwaarts effect op de
werkgelegenheid. Per saldo leiden de fiscale maatregelen tot een verhoging van de
werkgelegenheid met 4% en een geringe daling van de werkloosheid.

Op lange termijn daalt de werkloosheid met 34%-punt. De WW-maatregelen leiden tot een
daling met %2%-punt, terwijl de maatregelen op fiscaal gebied een kleine bijdrage leveren
aan de verlaging van de werkloosheid.

D66 verbetert de houdbaarheid met 3,3% bbp. Een groot deel hiervan komt door de ex-ante
verbetering van het EMU-saldo in 2017. Om een aantal redenen is het effect op houdbaarheid
van het D66-pakket groter. Voor een aantal maatregelen, zoals de ombuigingen in de sociale
zekerheid en zorg en verlaging van de inkomstenbelasting is de opbrengst op lange termijn
groter dan in 2017. Bij de sociale zekerheid nemen de collectieve uitgaven geleidelijk af door
één nieuwe regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt, en het verlagen van de AOW-
uitkering. Ook voor een aantal maatregelen in de sfeer van bereikbaarheid, zoals investeren
in kilometerbeprijzing, zijn de investeringskosten op korte termijn groot. Ten slotte zorgt de
toename van de werkgelegenheid, vooral door hervorming van de ontslagbescherming, voor
een inverdieneffect waardoor de houdbaarheid met 0,4% bbp verbetert.

D66 bouwt de dubbele heffingskorting in het referentieminimumloon van de AOW af en
verlaagt daarmee de AOW-uitkering. Mensen met een klein of zonder aanvullend pensioen
zullen hiervoor compensatie ontvangen. Hierdoor verbetert de houdbaarheid met 0,4% bbp.
D66 zet in op verdere beperking van de hypotheekrenteaftrek. Door de budgettaire
opbrengst hiervan, die in de loop van de tijd geleidelijk toeneemt, verbetert de houdbaarheid
met 0,2% bbp. Hierbij is rekening gehouden met een negatief effect van de
woningmarktmaatregelen op de werkgelegenheid. De opbrengst van de beperking van de
hypotheekrenteaftrek wordt door D66 aangewend voor lastenverlichting, waarmee het
positieve effect op de houdbaarheid ongedaan wordt gemaakt.

De maatregelen in de zorg leiden tot een bezuiniging van 0,8% bbp in 2017. Grote
maatregelen binnen de langdurige zorg zijn het afschaffen van de vergoeding voor
huishoudelijke verzorging en het overhevelen van een deel van de zorg van de AWBZ naar de
WMO. Voor de curatieve zorg zet D66 in op een extra volumereductie voor ziekenhuizen en
introduceert zij een inkomensafhankelijk eigen risico. De structurele opbrengst van deze
maatregelen is groter dan in 2017, omdat er in 2040 meer ouderen zijn die een beroep zullen
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doen op collectief gefinancierde zorg. Dit vergrijzingseffect is vooral belangrijk in de
langdurige zorg, die bij D66 goed is voor de helft van het ombuigingsbedrag.

Door het D66-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van 2,2% bbp.
Dit betekent dat geld gereserveerd wordt om in de toekomst negatieve schokken op te
kunnen vangen, of voor toekomstige intensiveringen of lastenverlichting.

% bbp Mlid euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 3,3 21
Stand incl. verbetering 2,2 14
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 2,1 14
Effecten na 2017 11 7
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen 0,4 2
Woningmarkt 0,2 1
Zorg 1,1 7

D66 intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt het
aandeel hernieuwbare energie toe tot 16%, zodat de EU-verplichting voor het aandeel
hernieuwbare energie (14% in 2020) ruimschoots wordt gerealiseerd. Daarnaast
intensiveert D66 het energiebesparingsbeleid voor de gebouwde omgeving, het verkeer en
de industrie.

Door het maatregelpakket van D66 neemt de emissie van broeikasgassen af met 31 Mton,
waarvan 6 Mton in de niet-ETS sectoren. Het pakket heeft geen effect op de realisatie van de
EU-brede taakstelling voor de ETS sectoren. Voor de ETS sector geldt namelijk een plafond
voor alle bedrijven in de EU gezamenlijk. Minder emissie in Nederland geeft bedrijven in
andere EU-landen daardoor meer emissieruimte. Een individuele lidstaat kan het EU-brede
emissieplafond voor de ETS niet veranderen.
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Toename hernieuwbare energie Reductie van broeikasgassen

Totaal Niet-ETS sector ETS-sector
aandeel in in Mton CO,-equivalentie

eindgebruik in %-

punten
Nederland totaal 7 il 6 25
w.v. hernieuwbare energie 23 2 21
energiesector 0 0 0
gebouwde omgeving 4 2 2
verkeer 2 2 0
industrie 2 0 1
landbouw 0 0 1
overig 0 0 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op 99
(92-108) Mton CO,-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO»-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

De vermindering van broeikasgasemissies wordt grotendeels verklaard door de toename
van het aandeel hernieuwbare energie, waardoor minder inzet van fossiele energie nodig is.
De maatregelen die hier vooral aan bijdragen zijn:

e Eenruime verdubbeling van de beschikbare middelen voor stimulering van
hernieuwbare energie via de SDE+.

e Hetverplicht meestoken van biomassa (20%) in kolencentrales.

e Hetvaststellen van de structuurvisie van wind op land. Verondersteld is dat hierdoor het
te realiseren potentieel toeneemt van 4000 MW naar 6000 MW wind op land.

e Het tot 14% bijmengen van biobrandstoffen in motorbrandstoffen.

e Andere opties voor hernieuwbare energie, gericht op het bereiken van de ambitie van
D66 om te komen tot een aandeel van 16% hernieuwbare energie in 2020.

Daarnaast verminderen de broeikasgasemissies als gevolg van energiebesparings-
maatregelen, waaronder het verlengen en beter handhaven van een verplichting tot het
nemen van energiebesparingsmaatregelen met een terugverdientijd korter dan 7 jaar bij de
utiliteitsbouw en de industrie op basis van de wet Milieubeheer, en de verplichting voor de
sociale huursector om woningen te verbeteren tot minimaal label B in 2020. Bij het verkeer
verminderen de broeikasgasemissies door de maatregelen die zijn beschreven bij het thema
Bereikbaarheid, zoals de kilometerheffing.

D66 reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbare energie door de
uitgaven voor energie en klimaat met 1,5 mld euro in 2020 te verhogen. Tegelijkertijd
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verhoogt D66 de belastingen op energie en klimaat met 2,1 mld euro, waardoor de prikkel
om broeikasgassen te reduceren verder toeneemt, en maakt D66 de belastingen voor
verkeer en vervoer afhankelijk van het aantal kilometers.

Bij de langdurige zorg wordt de uitvoering van zowel de intramurale, als de extramurale
AWBZ, met uitzondering van de langdurige GGZ, overgeheveld naar gemeenten. De
aanspraken krijgen de vorm van een voorziening in plaats van een verzekerd recht. Dat wil
ook zeggen dat uitvoering van de AWBZ door zorgverzekeraars (UAZ) niet doorgaat. D66
accepteert dat de zorg in de gemeente anders wordt ingevuld dan in de andere gemeente.
Mede door het voorzieningenkarakter kunnen gemeenten meer maatwerk leveren, in
combinatie met een aanvullende taakstelling op de WMO levert dit een besparing op van
1,6 mld euro.

Daarnaast beperkt D66 de aanspraken bij de persoonlijke verzorging en de begeleiding door
het verhogen van de norm voor gebruikelijke zorg van 60 naar 90 minuten per week. De
huishoudelijke verzorging wordt afgeschaft, voor 50% van de gevallen wordt dit
gecompenseerd. Het beperken van het aantal zorguren voor deze drie functies levert een
besparing op van 1,2 mld euro.

Daarnaast gaat de eigen bijdrage AWBZ voor mensen met een vermogen omhoog. Zij gaan
maximaal 90% van de zorgkosten zelf betalen. Dit levert 0,2 mld euro op. D66 verzacht de
bezuinigingen op het PGB. Dit betekent een intensivering van 0,2 mld euro. Daarnaast stelt
D66 0,1 mld euro binnen de WMO beschikbaar voor extra wijkverpleegkundigen.

De D66 wil de marktwerking in de curatieve zorg verder uitwerken langs de lijnen zoals
beschreven in het rapport van de Task Force zorg. Het doel van deze maatregelen is dat
zorgverzekeraars hun zorginkoop versterken en dat de zorg doelmatiger wordt. Hierbij
worden het macrobeheersingsinstrument (MBI) en het specialistenbudget sterker ingezet
om de groei in het volume in de ziekenhuiszorg terug te dringen van 2,5% naar 2%. Enkele
specifieke maatregelen hierbij zijn dat D66 het aantal spoedeisende-hulpafdelingen wil
beperken en een aantal prijsmaatregelen treft op het gebied van het no-show-beleid en het
harmoniseren van de duur van de specialistenopleiding naar EU-maatstaven. Door deze
maatregelen wordt 0,8 mld euro bespaard in 2017 en structureel 1,3 mld euro.

Met pakketmaatregelen wordt 0,5 mld euro bespaard. Via een strenger beleid bij toelating
van nieuwe technologie, het verplaatsen van de restitutiepolissen naar de aanvullende
verzekering en enkele pakketaanpassingen bespaart D66 op de kosten van het basispakket
in de curatieve zorg. D66 wil daarnaast de honoraria van medisch specialisten met

0,1 mld euro beperken.

D66 kiest voor een inkomensafthankelijk eigen risico van gemiddeld 500 euro, waarbij voor
lage inkomens het eigen risico gehandhaafd blijft op het huidige niveau. Hierdoor wordt
inclusief de extra administratiekosten 0,8 mld omgebogen. Daarnaast wordt een eigen
bijdrage van 25% van de kosten ingevoerd voor het bezoek aan de huisartsenpost. Dit levert
nog 0,1 mld euro aan collectieve opbrengsten op.
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De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
95.000 arbeidsjaren. Dat is 45.000 minder dan in het basispad.

D66 intensiveert 2,2 mld euro op onderwijs en buigt 0,5 mld euro om. Per saldo komt dit
neer op een netto intensivering van 1,7 mld euro.

De extra middelen gaan vooral naar scholing van leraren (0,4 mld euro), voor- en
vroegschoolse educatie (0,2 mld euro), een verhoging van salarissen voor
onderwijspersoneel en schoolleiders (0,2 mld euro) en prestatiebeloning in het onderwijs
(0,2 mld euro). In het hoger onderwijs investeert D66 in een verlenging van de onderwijstijd
(0,3 mld euro), kwaliteitsverbetering (0,0 mld euro in 2017 en 0,7 mld euro structureel vanaf
2035), excellentie (0,1 mld euro) en wordt het instellingscollegegeld voor tweede studies
(0,1 mld euro) en de collegegeldverhoging voor langstudeerders afgeschaft (0,1 mld euro).
Op het terrein van wetenschap investeert D66 in fundamenteel onderzoek door extra
middelen beschikbaar te stellen voor NWO, onderzoeksfaciliteiten en succesvolle projecten
van universiteiten en kennisinstellingen (totaal 0,3 mld euro). Daarnaast wordt ingezet op
extra taal en rekenen voor achterstandsleerlingen (0,1 mld euro), de aanpak van voortijdig
schoolverlaten door middel van intensieve begeleiding en financiéle prikkels (0,1 mld euro),
mentoring van startende docenten (0,1 mld euro) en een uitbreiding van de Inspectie van het
Onderwijs (0,1 mld euro).

De belangrijkste ombuiging betreft de introductie van het sociaal leenstelsel in het hoger
onderwijs, waarbij de basisbeurs in zowel de bachelor- als de masterfase wordt vervangen
door een lening. Deze maatregel geldt alleen voor nieuwe gevallen (0,1 mld euro in 2017 en
0,8 mld euro structureel vanaf 2035). Daarnaast buigt D66 om door het afschaffen van gratis
schoolboeken (0,2 mld euro), de fusieprikkel voor scholen in krimpgebieden (0,2 mld euro)
en het afschaffen van maatschappelijke stages (0,1 mld euro).

In de institutionele sfeer wil D66 prestatiebekostiging in het primair en voortgezet onderwijs
invoeren. De eindtoets basisonderwijs wordt verplicht. 0ok wil D66 toegankelijke informatie
verschaffen over de kwaliteit van basisscholen aan ouders van leerlingen met een lage
sociaaleconomische achtergrond.

Van het totaal aan maatregelen valt 1,4 mld euro in de categorie kansrijk, geheel bestaande
uit intensiveringen. Het welvaartseffect van de introductie van het sociaal leenstelsel in de
bachelor- en masterfase van het hoger onderwijs is onbekend. Deze maatregel zorgt voor een
financieringsschuif tussen publieke en private middelen en een (beperkte) daling van de
deelname aan het hoger onderwijs.

Figuur 8.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van het pakket aan kansrijke
maatregelen van D66 (inclusief de invoering van het sociaal leenstelsel).
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De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn
betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale
(netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de kostenlijn.

Op lange termijn leidt het onderwijspakket van D66 tot een structurele stijging van het bbp
met 3,5% ten opzichte van het basispad. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel
veroorzaakt door de inzet op prestatiebekostiging, prestatiebeloning, scholing van leraren en
voor-en vroegschoolse educatie. De eerste twee vereisen relatief weinig middelen waarmee
op korte termijn een grote groep leerlingen bereikt kan worden. De laatste heeft relatief
sterke effecten op een kleinere doelgroep. Aangezien deze middelen worden ingezet op jonge
leerlingen, duurt het langer voordat de baten van deze maatregel gerealiseerd worden.

D66 intensiveert 0,5 mld euro op innovatie en buigt 0,6 mld euro om. Per saldo komt dit neer
op een ombuiging van 0,1 mld euro. De voorgestelde beleidswijzigingen zijn met een quick-
scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14 geeft een algemene toelichting
op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van innovatiemaatregelen.

Van het extra geld dat naar innovatie gaat, heeft 0,4 mld euro een onbekend effect op de
welvaart. Het betreft hier een nieuwe fiscale aftrekpost voor investeerders in durfkapitaal.
De intensivering van 0,2 mld euro op de tki uit het topsectorenbeleid is niet-kansrijk.

Het afschaffen van de innovatiebox levert een bezuiniging op van 0,6 mld euro. Deze
maatregel is kansrijk.

De beleidsveranderingen van D66 zijn als geheel kansrijk voor de welvaart.
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Het woningmarktpakket van D66 richt zich voornamelijk op de fiscale behandeling van de
eigen woning. De voorgenomen beperking van de hypotheekrenteaftrek tot annuitaire
hypotheken wordt anders dan in het Lenteakkoord ook van toepassing voor huishoudens die
reeds een hypotheek hebben. D66 roept een overgangsregeling in het leven om deze
huishoudens in de gelegenheid te stellen hun financiéle arrangementen aan te passen. Ter
compensatie van de kosten die hiermee gepaard gaan, stelt D66 in 2015 en 2016 0,1 mld
euro beschikbaar. D66 beperkt de hypotheekrenteaftrek verder door het maximale tarief
waartegen deze mag worden afgetrokken, in 22 jaar te beperken van 52% naar 30%. Ook het
tarief van het eigenwoningforfait wordt beperkt.32 Nadat het nieuwe tarief van 30% is
bereikt, wordt de eigen woning budgetneutraal overgeheveld van box 1 naar box 3 van de
inkomstenbelasting. Ten slotte schaft D66 de overdrachtsbelasting met ingang van 2013 af
voor starters. Vanaf 2017 wordt ook de overdrachtsbelasting voor doorstromers geleidelijk
afgeschaft, hetgeen rond 2032 is voltooid.

Op de huurmarkt neemt D66 verschillende maatregelen om de huurtoeslag te versoberen,
zoals het verhogen van de normhuur en het verlagen van de huurtoeslag tot aan de
aftoppingsgrens. Hiermee bespaart D66 circa 0,3 mld euro.

D66 voorziet in enkele stimuleringsregelingen voor energiebesparing in zowel de koop- als
de huursector. In de huursector roept D66 voor dit doel een voorfinancieringsfonds voor
woningcorporaties in het leven. Voor particulieren introduceert D66 een
energiebesparingsfonds. Ook introduceert D66 een fiscale stimulans voor binnenstedelijke
verdichting. Deze maatregelen leiden tot extra aanbod van woningdiensten. Het gaat hier
niet zo zeer om meer woningen, maar om een kwalitatief beter aanbod van woningen.

Ten slotte voert D66 een openruimteheffing in met een opbrengst van 0,2 mld euro. Het
effect van deze heffing zal regionaal verschillen: grond is in dunbevolkte gebieden
goedkoper. Als de heffing in heel Nederland gelijk is, dan heeft deze een grotere impact op de
kosten van het bouwen in een dunbevolkt gebied dan in bijvoorbeeld de Randstad.
Daarnaast hebben woningen in dunbevolkte gebieden in de regel een grotere oppervlakte,
wat dit effect versterkt.

De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de tabel 8.10.

% D66 sluist de budgettaire opbrengst van de beperking van de hypotheekrenteaftrek via de inkomstenbelasting en de
overdrachtsbelasting terug. De terugsluis via de inkomstenbelasting is geen woningmarktmaatregel en is als zodanig hier
niet meegenomen bij de analyse van de woningmarkteffecten.
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2017 structureel
%bbp

Welvaartswinst 0,1
EMU-saldo 0,2

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen -3,4 -0,7
Netto huur 1,3 1,3
Consumptie koopwoningen -0,5
Consumptie huurwoningen 0,0

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 55

De versobering van de huurtoeslag heeft een beperkte invloed op de structurele hoogte van
de netto woninghuren. De beperking van de hypotheekrenteaftrek gaat wat sneller dan is
voorzien in het basispad. De plannen van D66 hebben daardoor op de korte termijn een
drukkend effect op de koopwoningprijzen. Omdat de beperking van de fiscale subsidiéring
van de eigen woning ook structureel wat verder gaat dan in het basispad - het
subsidiepercentage op koopwoningen daalt door de maatregelen van D66 structureel van
16,6% naar 15,5% - is ook sprake van een drukkend effect op woningprijzen op lange
termijn.

Op zowel de koop- als de huurmarkt worden enige inefficiénties weggenomen. Het eindbeeld
van het woningmarktpakket van D66 genereert daardoor ten opzichte van het basispad een
bescheiden welvaartswinst van 0,1% bbp. Het pakket leidt tot een budgettair voordeel van
structureel 0,2% bbp (1,1 mld euro).33

e D66 verruimt de werkkostenregeling zodat woon-werkverkeer met het ov weer
onbelast vergoed kan worden.

e D66 bezuinigt in de periode 2013-2017 3,5 mld euro op de aanleg van wegen.

e D66 voert een kilometerheffing voor personenauto’s en bestelwagens in van 5 cent
per kilometer. Deze heffing wordt gedifferentieerd naar tijd, plaats en
milieukenmerken. De wegenbelasting (mrb, rijksdeel) en 50% van de bpm worden
afgeschaft. Het gemiddelde tarief is zodanig gekozen dat deze maatregel structureel
neutraal is voor het EMU-saldo.

* Dit bedrag is exclusief de terugsluis van de fiscale opbrengsten van de maatregelen via een verlaging van de
inkomstenbelasting ter grootte van 1,8 mld euro in 2040.
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e Voor vrachtwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd met een tarief van
15 ct/km. De investeringskosten worden betaald door de overheid. De mrb en het
eurovignet voor vrachtwagens worden afgeschaft.

e Tevens wordt er een congestieheffing van 11 ct/km voor al het verkeer geheven.

e D66 wijzigt de tariefstructuur van de bpm waardoor over vervuilende auto’s meer
aanschafbelasting dient te worden betaald. De structurele opbrengst is gelijk aan
0,2 mld euro per jaar vanaf 2013. Hierdoor wordt de gemiddelde auto ten opzichte
van het basispad in aanschaf ca 300 euro34 duurder in 2020.

¢ De bijtelling van leaseauto’s wordt naast de CO-uitstoot ook gekoppeld aan het
aantal privékilometers of privégebruik dat met de auto wordt gereden. Deze
maatregel geschiedt EMU-saldo neutraal.

e D66 draait de snelheidsverhoging op de ringwegen rond steden terug.

e D66 investeert 0,4 mld euro in extra (regionaal) spoor en onderhoud in de periode
2013-2017.

e D66 zet de ov-studentenkaart om in een trajectkaart.

Effect in 2020 t.0.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik -15
OV-gebruik 5
Files op shelwegen -47
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) 0,61
Baten extra gebruik weg/ov (c) -0,37

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik neemt bij D66 af met 15%. Dit komt bijna volledig door de kilometerheffing
voor personenauto’s en bestelwagens.

Het ov-gebruik neemt toe met 5%. Dit komt doordat automobilisten door de
kilometerheffing vaker met het ov zullen reizen en door het weer onbelast vergoeden van
het woon-werkverkeer met het ov. Het omzetten van de ov-studentenkaart in een
trajectkaart zorgt weer voor minder ov-gebruik.

Het aantal files neemt af, met 47%. De belangrijkste oorzaken zijn de congestieheffing en de
kilometerheffing voor personenauto’s, bestelwagens en vrachtwagens. Daartegenover staat
dat de bezuiniging op de aanleg van wegen de filedruk (beperkt) doet toenemen.

De reistijdbaten weg/ov nemen per saldo toe met 0,61 mld euro per jaar. De belangrijkste
verbetering in reistijdbaten komt door de kilometerheffing voor personenauto’s en

bestelwagens, gevolgd door de congestieheffing. De bezuinigingen op de aanleg van wegen
verkleinen weer de reistijdbaten.

% Onder de aanname van 0,6 min verkochte nieuwe personenauto’s per jaar.
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De afname van de baten voor het gebruik weg/ov met 0,37 mln ontstaat vooral door
invoering van de kilometerheffing. Door de invoering maken de mensen minder gebruik van
de auto. Daarnaast heeft het omzetten van de ov-studentenkaart een kleine afname in de
baten voor het ov-gebruik tot gevolg.

In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten toe met 0,24 mld euro per jaar.

D66 wil meer gebruik maken van de mogelijkheden die ruimtelijke ordening biedt om
natuur- en landschapsdoelen te bereiken. Daarbij hebben zowel Rijk als provincies een taak,
maar de regie ligt bij het rijk. De partij trekt extra middelen uit voor het beheer van
bestaande natuur en voor de inrichting en de uitbreiding van de oorspronkelijke Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Ook wil D66 extra middelen besteden aan de natuur buiten de EHS.
Door het maatregelpakket van D66 verbetert de biodiversiteit met 10 tot 15 procentpunten
en gaat de belevingswaarde van natuur en landschap duidelijk vooruit.

Categorie Effect t.o.v. basispad
Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) +10 tot 15
Belevingswaarde natuur en landschap ++
Uitgaven overheid in mld euro +0,35

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).

Extra 0,2 mld euro voor verwerving en inrichting van EHS-gronden;
Extra 0,1 mld euro voor programmatische aanpak biodiversiteit buiten de EHS;
Openruimte heffing.

Met het maatregelpakket streeft D66 naar behoud en herstel van bestaande natuurgebieden
en naar een optimalisatie van de EHS. Naast de extra middelen voor de aankoop, de
inrichting en het beheer van natuurgebieden, zet D66 hiertoe 8.000 ha ruilgrond in. Deze
gronden zijn in het verleden door de overheid gekocht om via kavelruil prioritaire
knelpunten in de EHS te dichten en zijn nu nog in agrarisch gebruik. Over de inzet van deze
grond is op dit moment nog geen besluit genomen. Inzet van deze extra ruilgronden en extra
financiéle middelen bespoedigen de realisatie van de EHS, omdat hierdoor niet eerst, zoals
bij het grond-voor-grond-principe, ruil- en natuurgronden verkocht hoeven te worden
voordat met de inrichting of de uitbreiding van de EHS kan worden begonnen. Dit heeft een
positief effect op de biodiversiteit. Daarnaast is er voldoende geld beschikbaar voor het
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uitvoeren van regulier beheer buiten de EHS en schenkt D66 extra aandacht aan de soorten
van de Vogel- en Habitatrichtlijnen die hun leefgebied buiten de EHS hebben. Dit voorkomt
dat de biodiversiteit hier achteruitgaat. Uitbreiding van natuurgebieden vindt plaats op een
wijze die maximaal bijdraagt aan de oplossing van verdrogingsproblemen in die gebieden.
Ook reserveert het D66-programma extra geld voor andere anti-verdrogingsmaatregelen en
voor agrarisch natuurbeheer rond de EHS om verdroging tegen te gaan. De biodiversiteit
neemt met 10 tot 15 procentpunten toe. D66 stelt vanaf 2013 heffingen in op kunstmest, en
vanaf 2017 komt er ook een heffing op bestrijdingsmiddelen en gaat de btw op vlees
omhoog. De lastenverzwaringen voor de landbouw die hieruit voortvloeien (0,24 mld euro),
wil D66 onder andere compenseren door subsidiéring van duurzame vormen van
mestverwerking en, vanaf 2017 en parallel aan de heffing op bestrijdingsmiddelen, door
uitbreiding van fiscale regelingen zoals de milieu-investeringsaftrek (totaal 0,3 mld euro).

De investeringen in de uitbreiding van de EHS, gecombineerd met de investeringen in het
landschapsbeheer en het agrarisch natuurbeheer, zorgen voor het behoud en een
versterking van het groene karakter van het landelijk gebied. Ook stelt D66 middelen
beschikbaar voor het onderhoud van circa 75% van de opgaande begroeiing zoals
houtwallen en singels in particulier bezit in het buitengebied. Al deze maatregelen komen de
belevingswaarde van natuur en landschap ten goede. Daarnaast stimuleert D66 het
binnenstedelijk bouwen en de herstructurering van bedrijventerreinen en
kantoorgebouwen, door dit fiscaal aantrekkelijk te maken. D66 maakt bebouwing van het
open gebied duurder door een openruimteheffing. Tezamen verlagen deze maatregelen de
druk om te bouwen in open gebied. Ook dit heeft een positief effect op de belevingswaarde.

184



Het beleidspakket van GroenLinks verbetert het EMU-saldo in 2017 met 15 mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de
macro-economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt voort uit
lagere uitgaven en een netto lastenverzwaring. GroenLinks laat het tekort in 2013 nog
onveranderd ten opzichte van het basispad.

In 2017 buigt GroenLinks per saldo 934 mld euro om op de overheidsuitgaven ten opzichte
van het basispad. Netto wordt het meest omgebogen bij sociale zekerheid en zorg. De
grootste netto intensivering betreft onderwijs. In reéle termen groeien de overheidsuitgaven
na verwerking van het beleidspakket niet.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad per
saldo nagenoeg niet omgebogen. GroenLinks buigt 13 mld euro om op openbaar bestuur,
waarvan % mld euro op het ambtenarenapparaat van het Rijk (exclusief veiligheid en
defensie en inclusief overig openbaar bestuur, zoals UWV) en 1% mld euro op lokaal bestuur,
wat tot vermindering van het ambtenarenapparaat van de lokale overheid zal leiden. Dit is
de maximale bezuiniging die door het CPB voor de komende kabinetsperiode voor mogelijk
wordt gehouden op openbaar bestuur (inclusief ombuigingen op het ambtenarenapparaat in
andere functies 2 mld euro in 2017 en 2% mld euro structureel). Het CPB tekent aan dat
deze besparingen alleen onder strikte voorwaarden ten aanzien van politieke en ambtelijke
sturing haalbaar zijn en zullen leiden tot minder dienstverlening.

GroenLinks wil per saldo% mld euro minder uitgeven aan veiligheid. De partij buigt met
name om op de apparaatskosten (% mld euro). De partij trekt met name extra geld uit voor
stadswachten (% mld euro). Per saldo wil GroenLinks de defensie-uitgaven terugbrengen
met 1 mld euro, met name door implementatie van onderdelen van variant G uit
Heroverwegingsrapport 20.

De uitgaven aan bereikbaarheid nemen af met % mld euro. Ombuigingen op de aanleg van
wegen (1% mld euro) vallen vrijwel weg tegen hogere uitgaven aan het ov en de
investeringskosten voor de invoering van een kilometerheffing.

GroenLinks wil in 2017 ten opzichte van het basispad per saldo 34 mld euro meer uitgeven
aan milieu. De partij trekt met name extra middelen uit voor de inrichting van de
Ecologische Hoofdstructuur maar ook voor natuur buiten de EHS (34 mld euro). De
belangrijkste ombuiging betreft de afschaffing van de stimuleringsregeling duurzame
energie (SDE+). Voor het EMU-saldo pakt deze maatregel evenwel neutraal uit, omdat
tegelijkertijd ook de heffing voor afnemers waaruit de SDE+ wordt betaald, wordt afgeschaft.
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GroenLinks wil per saldo 2% mld euro intensiveren in het onderwijs. De belangrijkste
intensivering betreft het afschaffen van de langstudeerboete (%2 mld euro) . De belangrijkste
ombuiging betreft de afschaffing van de gratis schoolboeken (% mld euro).

In de zorg buigt GroenLinks per saldo 134 mld euro om ten opzichte van het basispad. Zie
paragraaf 9.8.

Aan sociale zekerheid wordt 8 mld euro minder uitgegeven. De grootste ombuiging betreft
de afschaffing van de zorgtoeslag (5% mld euro). Voor het EMU-saldo pakt deze maatregel
evenwel neutraal uit, omdat met de opbrengst de ZVW-premies worden verlaagd.

De kinderbijslag wordt inkomensafhankelijk gemaakt (1% mld euro). Ook versnelt de partij
de verhoging van de AOW-leeftijd. Deze gaat naar 66 in 2016 en naar 67 in 2020 (1 mld
euro). In het basispad is dat 65,5 jaar in 2017 en 66 jaar in 2019. De grootste intensivering
betreft de invoering van een vouchersysteem voor langdurig werklozen (34 mld euro).

Aan overdrachten aan bedrijven wordt in 2017 per saldo %2 mld euro minder besteed.
Tegenover %2 mld euro aan ombuigingen op het topsectorenbeleid staat de invoering van een
beloningsregeling voor toegepast onderzoek. GroenLinks wil per saldo 3% mld euro meer
uitgeven aan internationale samenwerking door het budget voor
ontwikkelingssamenwerking te verhogen. De overige uitgaven blijven per saldo nagenoeg
gelijk. GroenLinks buigt iets om via grondverkoop. Daartegenover staan met name extra
uitgaven aan inburgering.

Basispad Netto Basispad Basispad Basispad
intensiveringen inclusief inclusief
beleidspakket beleidspakket
mid euro % per jaar
Arbeidsvoorwaarden 0
Openbaar bestuur -3 -1% -5 -1 -1
Veiligheid - Vs Y -V -1V
Defensie Ya -1 -1%% -1 -4,
Bereikbaarheid -1 Ya -1Ya -2 -2Ys
Milieu Ya
Onderwijs Ya 2V, 3 Y 1%
Zorg 11 -1% i 3Ya 2%
Sociale zekerheid 5 -8 -3 1Y% -Ya
Overdrachten aan bedrijven -1 B2 -2 -3Y -4Y5
Internationale samenwerking 1% Ya 2 1% 2%
Overig 0
Totaal EMU-relevante uitgaven 11% -9% 1% Ya 0

Het beleidspakket van GroenLinks vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid in
2017 met 5000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 34% per jaar, onveranderd ten opzichte
van het basispad. In de zorg daalt de werkgelegenheid met 15.000 arbeidsjaren ten opzichte
van het basispad. De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 2%, % per jaar, tegen
234% per jaar in het basispad.
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Sector overheid
Zorg
Overheid en zorg

Uitgangs-

Basispad Effect
positie beleids-
pakket

2012 2013-2017 2013-2017

duizenden arbeidsjaren

1048 -42 -5
967 142 -15
2015 101 -20

Basispad
inclusief
beleids-

pakket

2013-2017

127
81

Basispad Basispad
inclusief
beleids-

pakket
2013-2017 2013-2017

% per jaar

-a -1
2%, 2%
1 Y

GroenLinks verzwaart de EMU-relevante lasten in 2017 per saldo met 5% mld euro ten
opzichte van het basispad. De lasten dalen voor gezinnen en stijgen voor bedrijven.

In de belastingen op milieu voert GroenLinks ten opzichte van het basispad een netto
lastenverzwaring door van 11% mld euro. De grootste verzwaring betreft de invoering van
een belasting voor bedrijven werkzaam in sectoren die niet onder het ETS vallen

(3%2 mld euro). De grootste lastenverlichting is de invoering van een extra fiscale aftrek voor
innovaties die bijdragen aan emissiereductie (Y2 mld euro).
De lasten op inkomen en arbeid worden netto met 13% mld euro teruggebracht. De
grootste verlichting vormt een verlaging van tarieven in de eerste en tweede schijf van de
inkomstenbelasting (5% mld euro). De grootste verzwaring betreft een beperking in de
fiscale aftrekbaarheid van pensioenpremies (Witteveenkader)(2 mld euro).

De lasten op vermogen en winst gaan met 6 mld euro omhoog. De belangrijkste verzwaring
betreft de invoering van een heffing voor bestaande bebouwing (2% mld euro).

GroenLinks verhoogt per saldo de overige belastingen met 1% mld euro. Met name door de
verhoging van de assurantiebelasting naar het niveau van de btw (1% mld euro). De
belangrijkste verlichting is de afschaffing van de overdrachtsbelasting voor starters

(Y4 mld euro)

Milieu
Inkomen en arbeid
Vermogen en winst
Overig

Totaal EMU-relevante lasten
w.v. gezinnen

bedrijven

buitenland
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GroenLinks vermindert de EMU-relevante uitgaven in 2017 met 934 mld euro. Een klein deel
daarvan betreft de overheidsbestedingen, die 0,1%-punt per jaar minder groeien dan in het
basispad. Vooral de inkomensoverdrachten komen lager uit, met name door het afschaffen
van de zorgtoeslag. Daartegenover staat dat de premies voor de ziektekostenverzekering
worden verlaagd. Daarnaast verkort het pakket de WW-duur, verhoogt de AOW-leeftijd en
voert een inkomensafhankelijke kinderbijslag in. De consumptie van huishoudens groeit
gemiddeld 0,2%-punt per jaar minder, vooral vanwege 7% lagere huizenprijzen en de
verhoging van belastingen op productie en consumptie. De investeringen van bedrijven
komen 1,1%-punt lager uit als gevolg van lastenverzwaringen voor bedrijven. De totale
EMU-relevante lasten stijgen met 5% mld euro. In totaal groeit het bbp jaarlijks met 0,4%-
punt minder dan in het basispad.

Basis  Effect pakket Basispad incl.

beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% -0,4 1
Consumptie huishoudens Ya -0,2 0
Overheidsbestedingen % -0,1 Y
Investeringen bedrijven 3Va -1,1 2
Uitvoer goederen en diensten 4 -0,2 4
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Y4 0,9 3Ya
Consumptieprijs 2 1,0 3Ya
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,5 1%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,2 0
w.v. marksector Vs -0,2 B

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V 1,1 6Ya
Arbeidsinkomensguote marktsector 80% 0,8 81%
Saldo lopende rekening (%bbp) Yy 0,2 9%

Het arbeidsaanbod neemt door het pakket van GroenLinks in 2017 toe met 110.000
personen. Dit komt vooral door een netto lastenverlichting op inkomen en arbeid, de
invoering van een quotum voor arbeidsongeschikten en AOW-maatregelen. Daar staat
tegenover dat de deeltijdfactor 1,5%-punt toeneemt. De hogere deeltijdfactor verlaagt het
arbeidsaanbod in uren. De werkgelegenheid bij de overheid en zorg neemt met 20.000
arbeidsjaren af door het pakket. Ook de werkgelegenheid bij de marktsector daalt door de
lastenverzwaringen. Per saldo komt de werkloosheid in 2017 1,1%-punt hoger uit.

De prijzen komen hoger uit dan in het basispad. Een deel wordt verklaard door de 6%2%
hogere huren. Daarnaast leiden de hogere belastingen op productie en consumptie tot

prijsstijgingen. De hogere prijzen hebben ook een opwaarts effect op de lonen. De
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uitvoerprijs neemt meer toe, waardoor het volume van de uitvoer lager is dan in het
basispad. Het saldo op de lopende rekening verbetert iets omdat het uitvoersaldo toeneemt.
Het invoervolume neemt af door het pakket vanwege het lagere bbp-volume.

Door het pakket is er minder werkgelegenheid, meer werkloosheid en een lager volume aan
bbp. Deze doorwerking zorgt er voor dat het EMU-saldo in 2017 minder verbetert dan de
initiéle netto impuls van 15 mld euro of 2,4% bbp. Er zijn vooral negatieve inverdieneffecten
van de belastingverhogingen op productie en consumptie. De totale inverdieneffecten zijn -
1,4% bbp. Hier in zit ook de negatieve effecten van de hogere huren en 7% % lagere
huizenprijzen. Het pakket laat de EMU-schuld als percentage van het bbp dalen. Dit komt
omdat het tekort vanaf 2014 kleiner wordt, maar ook omdat het nominale bbp hoger
uitkomt dan in het basispad.

2013 2014 2015 2016 2017

EMU-saldo (% bbp, basispad) -2,9 -3,1 -2,7 -2,8 -2,6
Ex-ante effect pakket 0,0 0,6 11 1,8 2,4
Inverdieneffecten van het pakket -0,1 0,1 -0,3 -1,0 -1,4
EMU-saldo inclusief effect pakket (% bbp) -3,0 -2,5 -1,8 -1,9 -1,6
EMU-schuld (% bbp, basispad) 72,9 73,5 73,9 74,3 74,1
Effect pakket -0,8 -2,0 -3,4 -4,0 -4,8
EMU-schuld inclusief effect pakket (% bbp) 72,1 71,5 70,6 70,3 69,4

De volgende maatregelen zijn gunstig voor de koopkracht:

e uitstellen van de afbouw dubbele algemene heffingskorting in
referentieminimumloon tot 2017

e verhogen huurtoeslag

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafhankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (voordelig voor lage inkomens)

e inkomensafhankelijk eigen risico (voordelig voor lage inkomens)

e gedeeltelijk terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding

e hogere ouderenkorting voor lagere inkomens

e verlagen tarieven box 1 en verlenging derde schijf

e arbeidskorting verhogen voor lage inkomens

e verhogen kinderopvangtoeslag
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De volgende maatregelen zijn nadelig voor de koopkracht:

e inkomensafhankelijke kinderbijslag

e omzetten van een deel van de nominale Zvw-premie in een inkomensafthankelijke
premie waarbij de zorgtoeslag vervalt (nadelig voor hoge inkomens)

e inkomensafhankelijk eigen risico (nadelig voor hoge inkomens)

e correctie van het toetsingsinkomen bij toeslagen voor hypotheekrenteaftrek en het
eigenwoningforfait

e arbeidskorting verlagen voor hogere inkomens

e invoeren van maximum inkomensgrens voor koopkrachtaanvulling AOW’ers (MKOB)
en AOW-partnertoeslag

e invoeren van een vijfde schijfin box 1

e versneld afschaffen hypotheekrenteaftrek

e fiscaliseren AOW

e versnelde afbouw overdraagbaarheid algemene heffingskorting

e invoeren tweede schijf vermogen in box 3

e afschaffen gratis schoolboeken

Het programma van GroenLinks heeft een neutraal effect op de reéle loonontwikkeling in de
marktsector. Zowel de lonen als de prijzen stijgen meer dan in het basispad. Verscheidene
belasting- en accijnsverhogingen, waaronder die van de accijns op brandstoffen, de
assurantiebelasting en de heffing op de bestaande bouw, hebben een opwaarts effect op de
inflatie. De inflatieontwikkeling wordt gevolgd door de loonontwikkeling in de marktsector.

Alle huishoudens hebben voordeel van het verlagen van de tarieven in box 1. Het gedeeltelijk
omzetten van de nominale Zvw-premie in een inkomensafhankelijke premie is gunstig voor
de lage inkomens, maar ongunstig voor de hoge inkomens. Hetzelfde geldt voor het
inkomensafhankelijk eigen risico. Het versneld beperken van de hypotheekrenteaftrek en
het invoeren van een tweede schijf in box 3 treft ook vooral de hogere inkomens, maar ook
gepensioneerden met een eigen woning of een hoog eigen vermogen. Hogere inkomens
hebben echter een positief koopkrachteffect van het verlengen van de derde schijf in box 1.
De correctie voor de hypotheekrenteaftrek op het toetsingsinkomen voor toeslagen treft
vooral de middeninkomens.

Het gedeeltelijk terugdraaien van het belasten van de reiskostenvergoeding is gunstig voor
werknemers De werknemers met lage tot middeninkomens hebben voordeel van de
verhoging van de arbeidskorting, voor werknemers met hoge inkomens is deze juist
verlaagd. Werknemers die gebruik maken van de kinderopvangtoeslag ondervinden een
positief koopkrachteffect van de verhoging hiervan.

Uitkeringsgerechtigden hebben voordeel van het uitstellen van de afbouw van de dubbele
algemene heffingskorting in het referentieminimumloon tot 2017.

Het invoeren van maximuminkomensgrenzen voor de AOW-partnertoeslag en de MKOB
heeft een negatief koopkrachteffect voor gepensioneerden met een hoger inkomen.
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De doorwerking van de zorgmaatregelen op de eigen betalingen en de eigen bijdragen in de
Zvw is meegenomen in de koopkracht.

Enkele maatregelen zijn niet in de statische koopkrachtcijfers verwerkt, omdat ze niet
passen binnen het begrip statische koopkracht. Dit betreft onder meer de snellere verhoging
van de AOW-leeftijd, de versobering van de WW en het beperken van het Witteveenkader. Er
zijn ook maatregelen die niet zijn meegenomen omdat niet bekend is welke huishoudens in
welke mate daarvan profiteren of omdat de betreffende groep niet is opgenomen in de
koopkrachttabel. Dit betreft onder meer de verlaging van het collegegeld, het terugdraaien
van de langstudeerboete en het vervallen van de overdrachtsbelasting voor starters, deze
hebben een gunstig effect op de koopkracht. De versobering van de AWBZ, de verhoging van
de schenk- en erfbelasting en de verhoging van het tarief in box 2 hebben een ongunstig
effect op de koopkracht.

Tweeverdiener (c) Alleenstaande Alleenverdiener Alle huishoudtypen
(ouder)
Bruto huishoudinkomen (b) Effect Basis Effect Basis Effect Basis Effect Basis
GL incl. GL incl. GL incl. GL incl.
GL GL GL GL

mediaan koopkrachtmutatie in % (a)

Werknemers
< 175% WML 1Y Ya 1 1 7 Y
175-350% WML 1% 1 Y Ya % 0
L7 Ya
= 0, 3,
350-500% WML %3 Ya } v, } 1 } v, } 0
> 500% WML Ya Yo
Uitkeringsgerechtigden
<= 0, i 1 il -1
120% WML } 1 } v, Ya Ya Ya Z) } " } v
> 120% WML Ya Ya % Ya
Gepensioneerden
<= 0, 3, il 1,
120% AOW %3 Ya Ya Yo } 2 } 1 } 0 } Y
> 120% AOW 0 7 7 -1%
Alle inkomensbronnen % ) ) ) % -Ya Yo R

(a) Statische koopkrachtmutatie exclusief incidentele inkomensmutaties.
(b) Bruto inkomen uit arbeid, bruto minimumloon (WML) en bruto 100% AOW-uitkering zijn in 2012 ongeveer 18.800 euro.
(c) De indeling van tweeverdieners naar inkomensbron is op basis van de meest verdienende partner.
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Figuur 9.1 Spreiding koopkracht beleidspakket GroenLinks (inclusief basispad) over 2013-2017%
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% Koopkracht naar huishoudtype en huishoudinkomen, mutaties in % per jaar, 2013-2017.
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GroenLinks

Werkgelegenheid (a) 2Ya
w.v. fiscaal Ya

sociale zekerheid 1%

AOW-leeftijd 0
Participatie (b) 1%
Werkloosheid 1%
Productiviteit (c) 0,0

(a) Procentuele toename werkgelegenheid in arbeidsjaren.
(b) Als percentage van de potentiéle beroepsbevolking.
(c) Procentuele toename productiviteit.

GroenLinks verlaagt de maximale duur van de WW-uitkering naar 12 maanden. Daarnaast
wordt de werkgelegenheid beinvloed door diverse fiscale maatregelen. Zo maken de
verhoging van de arbeidskorting en de verlaging van de tarieven in de eerste twee schijven
werken financieel aantrekkelijker. Daarentegen maken de verhoging van de WW-uitkeringen
en de beperking van de hypotheekrenteaftrek werken financieel minder aantrekkelijk. Per
saldo stijgt de werkgelegenheid in arbeidsjaren met 2%%. De participatiegraad stijgt met
134% van de potentiéle beroepsbevolking terwijl de werkloosheid daalt met 134%-punt.
Daarnaast wordt er meer in deeltijd gewerkt.

Met betrekking tot ontslagbescherming en de financiéle verantwoordelijkheid van
werkgevers voor de eerste zes maanden WW volgt GroenLinks het Begrotingsakkoord. De
WW-uitkering wordt verhoogd naar 90% in de eerste zes maanden en naar 80% van het
laatst verdiende loon in de tweede zes maanden waarbij het maximumdagloon wordt
verlaagd naar het modale loon. Samen met de verlaging van de maximale duur leidt dit tot
een toename van de werkgelegenheid met 2% en een daling van de werkloosheid met %2%-
punt.

De beperking van de Wajong tot volledig en duurzaam arbeidsongeschikten leidt tot meer
arbeidsaanbod en werkgelegenheid. Ook het quotum voor arbeidsgehandicapten zorgt voor
meer werkgelegenheid evenals de participatiecontracten. De maatregelen op het gebied van
de sociale zekerheid (exclusief WW) leiden samen tot een toename van de werkgelegenheid
van 1%.

De AOW-leeftijd wordt eerder verhoogd, maar de uiteindelijke verhoging is in lijn met het
Begrotingsakkoord. Vouchers voor langdurige werklozen dienen als flankerend beleid om
mensen naar werk te begeleiden. De maatregelen hebben een beperkt effect op de
werkgelegenheid en op de werkloosheid op lange termijn.

Een aantal fiscale maatregelen heeft effect op de belastingdruk en samen hebben de
maatregelen een positief effect op de werkgelegenheid in arbeidsjaren. De nominale Zvw-
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premie wordt verlaagd naar 400 euro en wordt opgebracht door de afschaffing van de
zorgtoeslag en de invoering van een inkomensafthankelijke zorgpremie voor inkomens vanaf
WML. Zowel het eigen risico voor zorgkosten als de kinderbijslag voor inkomens vanaf
modaal worden inkomensafhankelijk. Per saldo verhogen deze maatregelen de marginale
druk, wat uitmondt in een lagere werkgelegenheid. De beperking van de
hypotheekrenteaftrek zorgt voor een hogere belastingdruk voor huiseigenaren. De terugsluis
via een verhoging van de arbeidskorting verlaagt daarentegen de marginale druk voor
werkenden. De btw en allerlei milieuheffingen worden aangepast zodat ze tot een
lastenverzwaring leiden, wat de werkgelegenheid verlaagt. Ook de bankenbelasting zorgt
voor minder werkgelegenheid. De aftopping van de pensioenopbouw verhoogt eveneens de
belastingdruk en verlaagt daarmee de werkgelegenheid. Daar staat tegenover dat hogere
subsidies voor kinderopvang tot meer werkgelegenheid leiden. De inkomensafhankelijke
arbeidskorting zorgt ervoor dat meer personen participeren op de arbeidsmarkt, maar dat
werkzame personen tegelijkertijd meer in deeltijd gaan werken. De daling van de WW-
premie, de verlaging van de tarieven in de eerste twee schijven en de inkomensafhankelijke
arbeidskorting verhogen de werkgelegenheid. Per saldo leiden de fiscale maatregelen tot een
verhoging van de werkgelegenheid in arbeidsjaren met 34%. Werkzame personen gaan meer
in deeltijd werken en de werkloosheid daalt door de fiscale maatregelen met 1%%-punt.

Op lange termijn daalt de werkloosheid met 134%-punt. De WW-maatregelen leiden tot een
daling met %2%-punt, terwijl de maatregelen op fiscaal gebied de werkloosheid verlagen met
1%%-punt.

GroenLinks verbetert de houdbaarheid met 3,2% bbp, vooral door de ex-ante verbetering
van het EMU-saldo in 2017. GroenLinks neemt structurele maatregelen voor aanvullende
pensioenen en de woningmarkt, maar wendt de opbrengst van de laatste aan voor verhoging
van de arbeidskorting. Op het terrein van milieu en bereikbaarheid heffen de structurele
effecten van een aantal maatregelen elkaar op. Enerzijds neemt de opbrengst van de
invoering van een milieuafhankelijke uitstootbelasting voor vrachtwagens na 2017 toe,
anderzijds wordt door GroenLinks meer geinvesteerd in het spoor, wat op termijn juist tot
hogere uitgaven leidt. Ten slotte wordt de Wajong beperkt en loopt de opbrengst van de
ombuigingen in de zorg door de vergrijzing geleidelijk op.

GroenLinks neemt een aantal maatregelen ten aanzien van de fiscale behandeling van
pensioenen. Door verdere fiscalisering gaan gepensioneerden meer meebetalen aan de AOW.
Voor de aanvullende pensioenen wordt de fiscale aftrekbaarheid beperkt tot een inkomen
van anderhalf keer modaal en met een lager toegestaan opbouwpercentage. Samen met een
aantal kleinere maatregelen leidt dit tot een verbetering van de houdbaarheid met 0,3% bbp.
GroenLinks zet in op verdere versobering van de hypotheekrenteaftrek en neemt via de
introductie van een verhuurdersbelasting ook maatregelen voor de huurmarkt. Dit zorgt
voor een verbetering van de houdbaarheid met 1,2% bbp, waarbij rekening is gehouden met
een negatief werkgelegenheidseffect vanuit de woningmarktmaatregelen. De opbrengst van
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de woningmarktmaatregelen wordt door GroenLinks teruggesluisd via een verhoging van de
arbeidskorting, waarmee het positieve effect op de houdbaarheid ongedaan wordt gemaakt.
De maatregelen in de zorg leiden in 2017 tot een netto bezuiniging van 0,3% bbp, vooral in
de curatieve zorg. Zo wordt ingezet op volumereductie voor specialisten en ziekenhuizen en
op stringenter pakketbeleid. Bij de langdurige zorg zet GroenLinks in op uitbreiding van de
WMO, door het overhevelen van een deel van de AWBZ-zorg en het inzetten van extra
wijkverpleegkundigen. Door de vergrijzing is de structurele opbrengst van deze maatregelen
groter dan in 2017, omdat er in 2040 meer ouderen zijn die een beroep zullen doen op
collectief gefinancierde zorg.

Door het GroenLinks-programma slaat het houdbaarheidstekort om in een overschot van
2,1% bbp. Dit betekent dat geld gereserveerd wordt om in de toekomst negatieve schokken
op te kunnen vangen, of voor toekomstige intensiveringen of lastenverlichting.

% bbp Mld euro
Houdbaarheid basispad -1,1 -7
Verbetering 3,2 21
Stand incl. verbetering 2,1 13
Verbetering houdbaarheid, binnen de kabinetsperiode en structurele effecten
Ex-ante EMU-saldo 2017 2,3 15
Effecten na 2017 0,8 6
Verbetering houdbaarheid, selectie van beleidsdossiers
AOW en pensioenen 0,3 2
Woningmarkt 1,2 8
Zorg 0,4 3

GroenLinks intensiveert het beleid ten aanzien van hernieuwbare energie. Hierdoor neemt
het aandeel hernieuwbare energie toe met 9%-punt. De EU-verplichting voor het aandeel
hernieuwbare energie (14% in 2020) wordt daarmee ruimschoots gerealiseerd.

De emissie van broeikasgassen neemt af met 63 Mton, waarvan 13 Mton in de niet-ETS-
sectoren. Het pakket heeft geen effect op de realisatie van de E-Ubrede taakstelling voor de
ETS sectoren. Voor de ETS sectoren geldt namelijk een plafond voor alle bedrijven in de EU
gezamenlijk. Minder emissie in Nederland geeft bedrijven in andere EU-landen daardoor
meer emissieruimte. Een individuele lidstaat kan het EU-brede emissieplafond voor de ETS
niet veranderen.
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Toename hernieuwbare energie Reductie van broeikasgassen

Totaal Niet-ETS-sector ETS-sector
aandeel in eindgebruik in Mton CO,-equivalentie
in %-punt

Nederland totaal 9 63 13 50
w.v. hernieuwbare energie 25 2 23
energiesector 20 0 20
gebouwde omgeving 8 5 3
verkeer 3 3 0
industrie 6 1 4
landbouw 0 0 1
overig 1 1 0

Door afronding kunnen optellingen van subtotalen 1 Mton afwijken van het totaal.

In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 9% in 2020.

De emissie in de niet-ETS- sector is de emissie die niet onder het Europese emissiehandelssysteem valt: vooral gebouwde
omgeving, landbouw en verkeer. In het basispad is de emissie van broeikasgassen in de niet-ETS-sector in 2020 geraamd op 99
(92-108) Mton CO,-eq. De Europese taakstelling voor de Nederlandse niet-ETS-sector is nog niet vastgesteld, maar zal
waarschijnlijk uitkomen op 105 Mton CO»-eq.

De emissies in de ETS-sector vallen onder het Europese emissiehandelssysteem. Dit betreft vooral de industrie en de
energiesector.

GroenLinks voert voor energiebedrijven een hybride verplichting in om in 2020 18% van het
eindgebruik uit hernieuwbare bronnen te halen. Verondersteld is dat dit aandeel onder
andere wordt gerealiseerd door het verplicht meestoken van biomassa (20%) in
kolencentrales; door het tot 14% bijmengen van biobrandstoffen in motorbrandstoffen; en
uitbreiding van wind op zee. Door het vaststellen van de structuurvisie van wind op land
neemt het opgesteld vermogen voor wind op land toe van 4000 MW naar 6000 MW in 2020.
De toename van hernieuwbare energie draagt fors bij aan de vermindering van
broeikasgasemissies. Andere maatregelen die daar aan bijdragen zijn:

e Hetinvoeren van een kolenbelasting die zo hoog is dat de elektriciteitsproductie door
kolencentrales wegvalt. Als gevolg hiervan gaan gascentrales meer elektriciteit
produceren en neemt de import van elektriciteit toe. Verondersteld is dat voor de
hierboven genoemde biomassameestookverplichting biomassacentrales worden
gebouwd.

e Hetinzetten op energiebesparingsmaatregelen, waaronder het fiscaal stimuleren van
energiebesparing door woningeigenaren, het verplicht isoleren van huurwoningen door
woningbouwcorporaties, het uitbreiden en het beter handhaven van een verplichting tot
het nemen van energiebesparingsmaatregelen met een terugverdientijd korter dan 9 jaar
bij de utiliteitsbouw en het stimuleren van energiebesparing in de industrie via
tendering en uitbreiding van de EIA.

e Bij de sector verkeer verminderen de emissies door de maatregelen die zijn beschreven
bij het thema bereikbaarheid. Vooral het invoeren van een kilometerprijs voor
personen-, bestel- en vrachtauto’s, en het verlagen van de maximumsnelheid zijn hierbij
van belang.
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GroenLinks reduceert broeikasgassen en verhoogt het percentage hernieuwbare energie
door de uitgaven voor energie en klimaat met 2,8 mld euro in 2020 te verhogen.
Tegelijkertijd verhoogt GroenLinks de belastingen op energie en klimaat met 2,4 mld euro,
waardoor de prikkel om broeikasgassen te reduceren verder toeneemt, en maakt GroenLinks
de belastingen voor verkeer en vervoer hoger en afhankelijk van het aantal kilometers.

Bij de langdurige zorg wordt de uitvoering van zowel de intramurale als de extramurale
AWBZ overgeheveld naar gemeenten. De aanspraken krijgen de vorm van een voorziening in
plaats van een verzekerd recht. Dat wil ook zeggen dat de AWBZ niet uitgevoerd gaat worden
door zorgverzekeraars. GroenLinks accepteert dat de zorg in de gemeente anders wordt
ingevuld dan in de andere gemeente. Mede door het voorzieningenkarakter kunnen
gemeenten meer maatwerk leveren, zodat een besparing geboekt kan worden van

1,5 mld euro.

Daarnaast verhoogt GroenLinks de norm voor gebruikelijke zorg voor begeleiding en
persoonlijke verzorging - die voor eigen rekening komt - van 60 naar 90 minuten per week.
Dit betekent een aanpassing van de indicatie alsmede een korting van de budgetten met 0,4
mld euro. Daarnaast gaat de eigen bijdrage AWBZ voor mensen met een vermogen omhoog
door verhoging van het percentage van de vermogensinkomensbijtelling van 12% naar 16%.
GroenLinks trekt 0,2 mld euro extra uit voor PGB’s. Daarnaast stelt GroenLinks meer geld
beschikbaar voor meer personeel dat werkzaam is in de langdurige zorg en voor meer
wijkverpleegkundigen in de WMO. De intensiveringen bedragen 1,6 mld euro.

In de curatieve zorg werkt GroenLinks het stelsel van gereguleerde marktwerking verder
uit langs de lijnen van het rapport van de Task Force zorg. Het verder uitwerken van het
stelsel bespaart 0,7 mld euro in 2017 en structureel 1 mld euro. In plaats van de toepassing
het huidige macrobeheersingsinstrument (MBI) voert GroenLinks maatstafconcurrentie in
om de groei van het volume in de ziekenhuiszorg te beteugelen. Andere maatregelen die
GroenLinks treft, zijn het beperken van het aantal spoedeisende eerste hulpposten bij
ziekenhuizen, het sluiten van één van de academisch ziekenhuizen en het maken van
volume/prijsafspraken door de overheid voor geneesmiddelen. GroenLinks draait de korting
op de tarieven van huisartsen terug.

Op het basispakket in de ZVW bespaart GroenLinks 0,3 mrd euro door een stringenter
pakketbeheer en door een stringenter beleid bij het toelaten van nieuwe technologie.

Via een aantal inkomensmaatregelen worden de honoraria van medisch specialisten en de
inkomens en vertrekpremies van bestuurders in de zorg beperkt. Hiervan is de opbrengst
0,2 mld euro. GroenLinks wil alle specialisten in loondienst. Vanwege de complexiteit van de
laatste maatregel kent het CPB hier per saldo geen financieel effect aan toe.

GroenLinks kiest voor een inkomensafhankelijk eigen risico van 1,5% van het persoonlijk
inkomen. Dit komt neer op een gemiddeld eigen risico van 390 euro. Voor lage inkomens
komen de eigen betalingen dan uit op gemiddeld 70 euro, voor de hoge inkomens 370 euro.
Dat geeft een ombuiging van 0,2 mld euro.
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De werkgelegenheid in de zorg, publiek en privaat, groeit in de periode 2013-2017 met
135.000 arbeidsjaren. Dat is 15.000 minder dan in het basispad.

GroenLinks intensiveert 2,7 mld euro op onderwijs en buigt 0,3 mld euro om. Per saldo komt
dit neer op een netto intensivering van 2,4 mld euro.

De belangrijkste intensiveringen betreffen het verlagen van het wettelijk collegegeld tot
1250 euro per jaar en het verhogen van de aanvullende beurs met 100 euro voor studenten
die onder het nieuwe sociaal leenstelsel komen te vallen (totaal 0,4 mld euro) en het
afschaffen van de langstudeermaatregel (0,4 mld euro) in het hoger onderwijs. In het mbo
investeert GroenLinks in een verhoging van de salarissen van docenten, bijscholing van
docenten en begeleiding van startende docenten door middel van trainingen (0,4 mld euro).
Mbo-opleidingen worden verplicht stageplekken aan te bieden en de urennorm van 850 uren
wordt beter ingevuld en nageleefd (0,1 mld euro). Daarnaast intensiveert GroenLinks op
voor- en vroegschoolse educatie (0,4 mld euro), brede scholen (0,2 mld euro), de aanpak van
voortijdig schoolverlaten door middel van intensieve begeleiding (0,1 mld euro) en een
uitbreiding van de lerarenbeurs voor scholing van leraren (0,2 mld euro). Ook wordt ingezet
op het aantrekken van (eerstegraads) bevoegde docenten door het verhogen van de
salarissen (0,3 mld euro). In het primair onderwijs investeert GroenLinks in kop- en
schakelklassen, de inzet van meer klassenassistenten en zorgprofessionals en een conciérge
voor elke basisschool (0,2 mld euro). Op het terrein van wetenschap worden bonussen ter
beschikking gesteld voor toepasbaar wetenschappelijk onderzoek (0,1 mld euro).

De belangrijkste ombuiging betreft de introductie van het sociaal leenstelsel in het hoger
onderwijs, waarbij de basisbeurs in zowel de bachelor- als de masterfase wordt vervangen
door een lening (0,1 mld euro in 2017 en 0,8 mld euro structureel). Daarnaast worden de
gratis schoolboeken afgeschaft (0,2 mld euro) en de subsidies voor de sectorraden en
pedagogische studiecentra afgeschaft (0,1 mld euro).

Van het totaal aan maatregelen valt 1,2 mld euro in de categorie kansrijk, geheel bestaande
uit intensiveringen. De welvaartseffecten van de introductie van het sociaal leenstelsel in de
bachelor- en masterfase en de collegegeldverlaging in het hoger onderwijs zijn onbekend.
Deze maatregelen zorgen voor een financieringsschuif tussen publieke en private middelen
en een (beperkte) verandering in de deelname aan het hoger onderwijs.

Figuur 9.2 presenteert het netto lange-termijn bbp-effect van het pakket aan kansrijke
maatregelen (inclusief de invoering van het sociaal leenstelsel en de collegegeldverlaging).
De kostenlijn geeft de budgettaire effecten en de onderwijskosten weer. De opbrengstenlijn
betreft zowel de stijging van de arbeidsproductiviteit als het arbeidsaanbodeffect. Het totale
(netto) effect is de som van de opbrengstenlijn en de kostenlijn.
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Op lange termijn leidt het onderwijspakket van GroenLinks tot een structurele stijging van
het bbp met 1,0%. Deze stijging wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door de
uitbreiding van voor-en vroegschoolse educatie, scholing van leraren en het begeleiden van
startende docenten.

GroenLinks bezuinigt 1 mld euro op innovatie. De voorgestelde beleidswijziging is met een
quick-scan beoordeeld op het effect op de welvaart. Hoofdstuk 14 geeft een algemene
toelichting op de aanpak die gevolgd is bij het evalueren van innovatiemaatregelen.

Van de bezuinigingen van GroenLinks heeft 1 mld euro een onbekend effect op de welvaart.
Het betreft hier een ombuiging op de tki (0,4 mld euro), het afschaffen van de rda (0,5 mld
euro), het beéindigen van het innovatiefonds mkb+ (0,1 mld euro) en het verlagen van de
bijdragen van de overheid aan TNO, DLO en de gti’s.

De beleidsveranderingen van GroenLinks hebben als geheel een onbekend effect op de
welvaart.

GroenLinks hevelt vanaf 2013 de belasting van de eigen woning geleidelijk over van box 1
naar box 3.In 2038 is de overheveling afgerond. Het belastbaar inkomen uit eigen woning
wordt dan niet langer bepaald op basis van het eigenwoningforfait (momenteel 0,55%) en
belast tegen het schijventarief van box 1 (maximaal 52%), maar wordt bepaald op basis van
het forfaitair rendement van box 3 (4%) en belast tegen het vlakke box-3-tarief (30%). Wel
voorziet GroenLinks hierbij een vrijstelling van 150.000 euro per belastingplichtige. Fiscale
partners kennen zo een vrijstelling van 300.000 euro. Alleenstaanden ontvangen een extra
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vrijstelling van 60.000 euro. Alleenstaanden met kinderen ontvangen daar bovenop een
extra vrijstelling van 90.000 euro. De vrijstelling wordt geindexeerd met de
huizenprijsinflatie.

GroenLinks schaft vanaf 2013 ook de hypotheekrenteaftrek geleidelijk in 25 jaar af. Hier
komt geen aftrek in box 3 voor terug. Ook schaft GroenLinks met ingang van 2013 de wet af
die voorschrijft dat de bijtelling vanwege het eigenwoningforfait niet hoger kan zijn dan de
aftrek vanwege betaalde hypotheekrente (Wet Hillen). 3¢ Daar staat tegenover dat
GroenLinks de overdrachtsbelasting vanaf 2013 voor starters afschaft. Vanaf 2017 wordt
ook de overdrachtsbelasting voor overige gevallen geleidelijk in acht jaar afgebouwd.

GroenLinks voert een tijdelijke maatregel in voor huishoudens die na 2000 een woning
hebben gekocht en te kampen hebben met restschuld. GroenLinks maakt het mogelijk om
aflossingen op die schuld (maar niet de rentebetalingen) af te trekken van het inkomen in
box 1. Dit werkt als een tijdelijke fiscale subsidie op koopwoningen.

GroenLinks geeft huurders van een sociale huurwoning met een inkomen van minder dan 33
duizend euro de mogelijkheid hun huurwoning tegen 50% van de WOZ-waarde te kopen.
Bovendien schaft GroenLinks het huidige stelsel met zijn woningpuntensysteem, inclusief de
door het kabinet Rutte daaraan toegevoegde 25 woningpunten voor woningen in
schaarstegebieden, af. In plaats daarvan voert GroenLinks een systeem in waarbij de
maximaal redelijke huur wordt vastgesteld op 4,5% van de WOZ-waarde van de woning. De
feitelijke huren in de sociale huursector worden met ingang van 2013 jaarlijks verhoogd met
een percentage dat gelijk is aan de inflatie + 2%- punt. Gezinnen met een inkomen onder
modaal worden deels gecompenseerd voor deze hogere huren via extra huurtoeslag.
GroenLinks verhoogt de verhuurdersheffing om deze extra uitgaven aan huurtoeslag te
dekken.

Ten slotte voert GroenLinks een openruimteheffing en een ruimtebelasting in. De jaarlijkse
belasting wordt 2 euro per vierkante meter grondoppervlakte. De open ruimteheffing 50
euro per vierkante meter. De gebruiksheffing werk analytisch hetzelfde als een
bezitsbelasting, alleen is de grondslag niet de waarde van de woning, maar het
perceeloppervlak. De openruimteheffing maakt woningbouw op uitleglocaties duurder ten
opzichte van bouwen in bestaand bebouwd gebied. Gemiddeld wordt het bouwen van
woningen hierdoor duurder. De opbrengst van beide heffingen tezamen bedraagt 3,0 mld
euro structureel. De heffing zal wel regionaal verschillend uitwerken: grond is in de
dunbevolkte gebieden goedkoper. Als in heel Nederland de openruimteheffing gelijk is, dan
heeft de heffing een grotere impact op de kosten van het bouwen van een huis in een
dunbevolkt gebied dan in de Randstad. Daarnaast hebben woningen in dunbevolkte
gebieden in de regel een groter oppervlakte, wat dit effect versterkt.

% De opbrengsten van bovenstaande maatregelen worden teruggesluisd via een verlaging van de inkomstenbelasting.
Deze terugsluis is niet specifiek gericht op de woningmarkt en daarom meegenomen in de analyse van
woningmarkteffecten.
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De effecten van deze maatregelen zijn samengevat in de onderstaande tabel:

2017 structureel
%bbp
Welvaartswinst 0,7
EMU-saldo 1,3

verschil met basispad in %

Prijs koopwoningen -7,4 -8,1
Netto huur 6,4 10,0
Consumptie koopwoningen -5,3
Consumptie huurwoningen 5,6

% huurwaarde

Koopsector subsidiepercentage 6,1

De maatregelen van GroenLinks betekenen dat de fiscale subsidie van koopwoningen
uiteindelijk zakt van ruim 16,6% in het basispad naar 6,1% structureel. De overheveling van
eigenwoningwaarde en eigenwoningschuld naar box 3 is verantwoordelijk voor drie kwart
van deze daling. Daarnaast speelt de ruimtebelasting een rol. Deze werkt als een soort
onroerendzaakbelasting. De daling in de fiscale subsidie van koopwoningen vertaalt zich in
een daling van koopwoningprijzen. De verruiming van de mogelijkheden voor
huurverhoging die GroenLinks voorstaat, betekent dat huren hoger worden dan in het
basispad. GroenLinks roomt maar een deel van deze extra huurverhoging af (ter financiering
van de extra uitgaven huurtoeslag) zodat het per saldo aantrekkelijker wordt om woningen
te verhuren. Dit uit zich in een groter aanbod van huurwoningen hetgeen de vraag naar
koopwoningen vermindert en koopwoningmarktprijzen verder verlaagt. Dit verbetert de
betaalbaarheid van koopwoningen verder en vermindert de rantsoenering op de huurmarkt.
De plannen van GroenLinks zorgen dan ook voor een welvaartsvoordeel van circa 0,7% bbp.
Het saldo van de Rijksoverheid verbetert structureel met 1,3% bbp (8,5 mld euro). 37

%" Een aanzienlijk deel van het budgettaire voordeel (ter grootte van 5,8 mld euro in 2040) wordt teruggesluisd via een
verlaging van de inkomstenbelasting. Dat effect is niet meegenomen in deze analyse van de woningmarkt en ook niet in
het bij de woningmarktanalyse behorende budgettaire beeld.
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e De maatregelen uit het Begrotingsakkoord 2013 ten aanzien van het belasten van de
vergoedingen voor woon-werkverkeer voor fiets en ov worden teruggedraaid, de
overige maatregelen ten aanzien van (lease-)auto’s blijven gehandhaafd.

e GroenLinks bezuinigt het maximale bedrag van 4,6 mld euro op de aanleg van wegen
in de periode 2013-2017.

e Voor personenauto’s wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het tarief is gemiddeld
10 cent per kilometer en wordt gedifferentieerd naar tijd, plaats en
milieukenmerken. De wegenbelasting wordt tegelijk afgeschaft. Met deze maatregel
wordyt, inclusief de opbrengst van de congestieheffing, structureel 2 mld euro per jaar
opgehaald.

e Voor vrachtwagens en bestelwagens wordt een kilometerheffing ingevoerd. Het
tarief is 18 cent per kilometer en wordt gedifferentieerd naar milieukenmerken. De
wegenbelasting en het eurovignet worden tegelijk met de invoering afgeschaft, maar
daaraan voorafgaand juist tijdelijk verhoogd met 0,5 mld euro. Met deze heffing
wordt structureel 3,3 mld euro per jaar opgehaald.

e Tevens wordt daarbovenop een congestieheffing van 18 cent per kilometer voor al
het verkeer geheven.

e Verhoging van de aanschafbelasting op personenauto’s (bpm) met 1,1 mld euro vanaf
2013. Hierdoor wordt de gemiddelde auto ten opzichte van het basispad in aanschaf
circa 1800 euro38 duurder in 2020. De bpm wordt gedifferentieerd naar CO,-uitstoot
met een korting voor personenauto’s die voldoen aan de Euro-6 norm.

¢ Aanpassing maximumsnelheid op snelwegen naar 80 km/uur in bebouwd gebied in
steden en 100 km/uur op alle overige wegen.

e GroenLinks investeert 1,5 mld euro extra in spoor in de periode 2013-2017.

e GroenLinks investeert 1,5 mld euro extra in stad- en streekvervoer in de periode
2013-2017.

e GroenLinks verhoogt de bdu-uitkering (voor o.a. bijdrage aan ov-exploitatie) aan
provincies met 0,2 mld euro per jaar vanaf 2013.

e GroenLinks voert een ov-trajectkaart in voor minderjarige mbo’ers.

e Met vliegbelastingen voor vracht en personen wordt een EMU-saldoverbetering
bereikt van 0,5 mld euro vanaf 2013. Dit leidt tot een afname van zo’n 10 a 20
procent van het aantal passagiers vanaf Schiphol.

% Onder de aanname van 0,6 min verkochte nieuwe personenauto’s per jaar.
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Effect in 2020 t.0.v. het basispad (a)

Verkeerseffecten mutaties in %
Autogebruik -22
OV-gebruik 20
Files op snelwegen -67
Bereikbaarheidsbaten mutaties in mld euro per jaar
Reistijdbaten weg/ov (b) 0,47
Baten extra gebruik weg/ov (c) -0,75

(a) Zie voor een toelichting op de gehanteerde begrippen hoofdstuk 15.
(b) De reistijdbaten zijn het welvaartseffect van kortere reistijden of kortere routes.
(c) Als reizen met de auto of het ov duurder wordt, zullen mensen minder gaan reizen. Het betreft de welvaartseffecten hiervan.

Het autogebruik neemt bij GroenLinks fors af met 22%. Dit komt voor het grootste deel door
de kilometerheffing van circa 10 cent per kilometer. Daarnaast zullen mensen minder
autorijden onder andere door de langere reistijden als gevolg van de verlaging van de
maximumsnelheid.

Het ov-gebruik neemt fors toe met 20%. Dit komt doordat automobilisten door de
kilometerheffing vaker met het ov gaan reizen, door de extra investeringen in het openbaar
vervoer, door de ov-trajectkaart voor minderjarige mbo-studenten en door het terugdraaien
van het belasten van woon-werkkilometers met het ov.

Het aantal files neemt eveneens fors af, met 67%. De belangrijkste oorzaken zijn de
congestieheffing en de kilometerheffing voor personenauto’s. De verlaging van de
maximumsnelheid zorgt voor minder autokilometers en in de spits zorgt dit voor een betere
doorstroming. Ten slotte draagt ook de kilometerheffing voor het vrachtverkeer bij aan de
filereductie. Daartegenover staat dat de bezuiniging op de aanleg van wegen de filedruk doet
toenemen.

De reistijdbaten weg/ov nemen per saldo toe met 0,47 mld euro per jaar. De belangrijkste
verbetering in reistijdbaten komt door de kilometerheffing, gevolgd door de
congestieheffing. De verlaging van de maximumsnelheid heeft een positief effect op de
reistijdbaten doordat de files afnemen, maar een - groter - negatief effect doordat door de
snelheidsverlaging gedurende de gehele dag langere reistijden ontstaan. Hierdoor zijn de
reistijdbaten van de snelheidsverlaging negatief. Ook de bezuinigingen op de aanleg van
wegen verkleinen de reistijdbaten.

De daling van het autogebruik levert een verlies op. Door de kilometerheffing zullen mensen
minder reizen. Ditzelfde effect geldt voor de verlaging van de maximumsnelheid.
Daartegenover staat dat door de ov-trajectkaart voor minderjarige mbo-studenten meer zal
worden gereisd. Per saldo leidt dit tot een verlies van 0,75 mld euro per jaar.

In totaal nemen de bereikbaarheidsbaten af met 0,28 mld euro per jaar.
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GroenLinks beoogt de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) volgens de
oorspronkelijke voornemens uit 1990. De partij optimaliseert dit netwerk van
natuurgebieden en investeert in inrichting en uitbreiding ervan om ruimte te geven aan
biodiversiteit. Daarnaast zet GroenLinks middelen in om ‘het boerenland mooier en
natuurlijker’ te maken. Via wet- en regelgeving en door fiscale faciliteiten streeft GroenLinks
naar een verlaging van de uitstoot van schadelijke stoffen naar de omgeving en een afname
van de stedelijke druk op de open ruimte.

Door het maatregelpakket van GroenLinks neemt de biodiversiteit met 20 tot 25
procentpunten toe. Ook de belevingswaarde van natuur en landschap gaat duidelijk vooruit.

Categorie Effect t.o.v. basispad
Biodiversiteit: alle (VHR)-doelsoorten (%-punten) +20 tot 25
Belevingswaarde natuur en landschap ++
Uitgaven overheid in mid euro +0,78

De biodiversiteit is weergegeven in klassen %-punten ten opzichte van het basispad. In het basispad worden in 2020 ruim 50% van
alle doelsoorten en ruim 60% van alle doelsoorten uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) duurzaam behouden. De
resultaten laten geen verschil zien tussen alle doelsoorten en de doelsoorten van de VHR.

De belevingswaarde is gecategoriseerd in een vijftal klassen ten opzichte van het basispad (--: duidelijke achteruitgang, -: enige
achteruitgang, O: situatie vergelijkbaar met basispad, +: enige vooruitgang, ++: duidelijke vooruitgang).

e 0,68 mld extra voor aankoop, inrichting en beheer van natuur, binnen en buiten de EHS;

¢ 0,10 mld extra fiscale voordelen voor investeringen in het landschap;

e Diverse fiscale maatregelen en subsidies om de milieudruk door de landbouw te
verminderen.

GroenLinks investeert in het behoud en het herstel van bestaande natuurgebieden en wil de
EHS optimaliseren. GroenLinks zet jaarlijks 0,78 mld euro extra overheidsbudget in voor
natuur. Hiervan financiert de partij de inrichting, de uitbreiding en het beheer van
natuurgebieden, de anti-verdrogingsmaatregelen, het tijdelijk herstelbeheer en natuur
buiten de EHS. Er zijn door deze financiéle impuls geen tekorten meer voor het natuurbeheer
dat nodig is om de bestaande biodiversiteit in stand te houden. Door de extra middelen
hoeven - anders dan in het basispad - niet eerst ruil- en natuurgronden verkocht te worden
om inrichting of uitbreiding te realiseren. Hierdoor komt de EHS sneller tot stand, met een
positief effect op de biodiversiteit. Door de extra middelen kunnen ook meer hectaren natuur
ingericht en aangekocht worden. De uitbreiding van natuurgebieden gebeurt op een wijze
die het verdrogingsprobleem nagenoeg geheel oplost. GroenLinks stelt voldoende middelen
beschikbaar om te investeren in de oplossing van de tekorten aan geschikt leefgebied en de
versnippering daarvan. Om tijdig gronden met de gewenste ligging tot natuurgebied om te
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vormen, moet een aanzienlijk deel van de benodigde agrarische gronden tegen
(vermoedelijk) hogere prijzen worden onteigend. De natuur- en plattelandsontwikkeling
krijgt een impuls door 10% van het budget uit pijler 1 (inkomenstoeslagen) van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) over te hevelen naar pijler 2 (plattelandsbeleid).
Dit vraagt nationale cofinanciering. GroenLinks geeft extra aandacht aan de soorten van de
Vogel- en Habitatrichtlijnen die hun leefgebied buiten de EHS hebben. GroenLinks zet met
haar maatregelenpakket een grote stap in het realiseren van de langetermijndoelstelling van
duurzame instandhouding van beschermde natuur in Nederland. In 2020 neemt de
biodiversiteit met 20 tot 25 procentpunten toe. Voor de landbouwsector betekenen de door
GroenLinks voorgestelde heffingen op bestrijdingsmiddelen en antibiotica een
lastenverzwaring van 0,2 mld euro, waar subsidies voor duurzame vormen van landbouw
tegenover staan van 0,1 mld euro. Verder stimuleert GroenLinks de verduurzaming van de
landbouw met een investeringsregeling (zie bijlage). Het effect van deze
landbouwmaatregelen op de biodiversiteit is beperkt.

De uitbreiding van de EHS versterkt het groene karakter van het landelijk gebied. De
belevingswaarde gaat hierdoor vooruit. Er wordt extra geinvesteerd in groene recreatieve
gebieden rondom de steden. Het GroenLinks-programma reserveert middelen voor het
beheer van landschapselementen die in het bezit zijn van particulieren. Ook stimuleert de
partij het binnenstedelijk bouwen en de herstructurering van bedrijventerreinen met
financiéle prikkels en door de bebouwing in het open gebied duurder te maken, door het
invoeren van een openruimteheffing en een belasting op bebouwd terrein. Samen verlagen
deze maatregelen de druk op het open gebied.

Alles tezamen genomen gaat de belevingswaarde van natuur en landschap bij uitvoering van
het GroenLinks-programma er duidelijk op vooruit.
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Het beleidspakket van de ChristenUnie verbetert het EMU-saldo in 2017 met 14 mld euro ten
opzichte van het basispad. Dit is de ex-ante verbetering, dat wil zeggen ongerekend de
macro-economische doorwerking. Deze verbetering van het begrotingssaldo komt voort uit
lagere uitgaven en een netto lastenverzwaring. De ChristenUnie start in 2013 met
tekortreducerende maatregelen ten opzichte van het basispad.

In 2017 buigt de ChristenUnie per saldo 11 mld euro om op de overheidsuitgaven ten
opzichte van het basispad. Netto wordt het meest omgebogen op zorg en sociale zekerheid.
De grootste netto intensivering betreft milieu. In reéle termen groeien de overheidsuitgaven
na verwerking van het beleidspakket niet.

Op de arbeidsvoorwaarden collectieve sector wordt ten opzichte van het basispad 1 mld
euro omgebogen door een extra nullijn voor ambtenaren in 2014. De ChristenUnie buigt 134
mld euro om op openbaar bestuur, waarvan % mld euro op het ambtenarenapparaat van
het Rijk (exclusief veiligheid en defensie en inclusief overig openbaar bestuur, zoals UWV) en
1% mld euro op lokaal bestuur, wat tot vermindering van het ambtenarenapparaat van de
lokale overheid zal leiden. Dit is de maximale bezuiniging die door het CPB voor de komende
kabinetsperiode voor mogelijk wordt gehouden op openbaar bestuur (inclusief ombuigingen
op het ambtenarenapparaat in andere functies 2 mld euro in 2017 en 2% mld euro
structureel). Het CPB tekent aan dat deze besparingen alleen onder strikte voorwaarden ten
aanzien van politieke en ambtelijke sturing haalbaar zijn en zullen leiden tot minder
dienstverlening.

De ChristenUnie wil per saldo% mld euro minder uitgeven aan veiligheid. De partij buigt
met name om door overheveling van rechtsbijstand naar de advocatuur (%2 mld euro). Daar
tegenover staan met name middelen voor extra agenten (%4 mld euro). De defensie-
uitgaven blijven ten opzichte van het basispad nagenoeg gelijk.

De uitgaven aan bereikbaarheid blijven per saldo onveranderd. Ombuigingen op de aanleg
van wegen (% mld euro) vallen weg tegen hogere uitgaven die voortvloeien uit de invoering
van een kilometerheffing voor vrachtwagens en hogere uitgaven aan openbaar vervoer.

De ChristenUnie intensiveert in 2017 ten opzichte van het basispad 1% mld euro in milieu,
met name door een verhoogde inzet op duurzame energie (1% mld euro).

De ChristenUnie wil per saldo %2 mld euro intensiveren in het onderwijs. De belangrijkste
intensivering betreft de hogere uitgaven aan scholing van leraren (¥4 mld euro).
Daartegenover staat vooral klassenvergroting in de onderbouw (% mld euro).

In de zorg buigt de ChristenUnie per saldo 5% mld euro om ten opzichte van het basispad.
Zie paragraaf 10.8.
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Aan sociale zekerheid wordt 3% mld euro minder uitgegeven. De ChristenUnie buigt met
name om door een vermogenstoets bij de bepaling van toeslagen (1 mld euro). De

belangrijkste intensivering betreft een verhoging van de kinderbijslag (¥4 mld euro) en van
het kindgebonden budget (%4 mld euro).
De ChristenUnie buigt %2 mld euro om op overdrachten aan bedrijven, vooral door een
taakstelling op subsidies (2 mld euro). Aan internationale samenwerking wordt% mld
euro meer uitgegeven. De ChristenUnie trekt% mld euro meer uit voor
ontwikkelingssamenwerking. Op de overige uitgaven buigt de ChristenUnie per saldo %2

mld euro om.

Arbeidsvoorwaarden
Openbaar bestuur
Veiligheid

Defensie

Bereikbaarheid

Milieu

Onderwijs

Zorg

Sociale zekerheid
Overdrachten aan bedrijven
Internationale samenwerking
Overig

Totaal EMU-relevante uitgaven

Sector overheid
Zorg
Overheid en zorg

Basispad Netto Basispad
intensiveringen inclusief
beleidspakket
mld euro
-1
-3Y4 1% -5
Bz Ya -Ya
-Ya 0 Ya
-1 0 -1
1%
Ya Y 1Ya
11 -5Y4 5%
5 -3% 1%
-1% B -2Ya
1% Ya 1%
B
11% -11 Y
Uitgangs- Basispad Effect Basispad
positie beleids- inclusief
pakket beleids-
pakket
2012 2013-2017 2013-2017 2013-2017
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1048 -42 -15 -57
967 142 -60 82
2015 101 -75 26
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-2 -2
23 Ya
3Ya 1%
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1% 2
Ya 0
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Het beleidspakket van ChristenUnie vermindert de werkgelegenheid in de sector overheid
in 2017 met 15.000 arbeidsjaren ten opzichte van het basispad. De daling van de
werkgelegenheid in de sector overheid komt uit op 1% per jaar, tegen %% per jaar in het
basispad. In de zorg daalt de werkgelegenheid met 60.000 arbeidsjaren ten opzichte van het
basispad. De werkgelegenheid in de zorg stijgt daarmee met 1% % per jaar, tegen 234% per

jaar in het basispad.
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De ChristenUnie verzwaart de EMU-relevante lasten in 2017 per saldo met 3 mld euro ten
opzichte van het basispad. De lasten stijgen voor zowel gezinnen als bedrijven.

In de belastingen op milieu voert de ChristenUnie ten opzichte van het basispad een netto
lastenverzwaring door van 5 mld euro. Met name door een verhoging van de
energiebelasting (1% mld euro) en een verhoging van de SDE+heffing (1% mld euro).

De lasten op inkomen en arbeid worden netto met 4 mld euro teruggebracht. De
belangrijkste verlichting betreft een verlaging van tarieven in de inkomstenbelasting

(2% mld euro). De grootste verzwaring in 2017 betreft een beperking in de fiscale
aftrekbaarheid van pensioenpremies voor hogere inkomens (Witteveenkader)(1 mld euro).
De lasten op vermogen en winst gaan met 3 mld euro omhoog, vooral door een verhoging
van de erf- en schenkbelasting. De ChristenUnie verhoogt per saldo de overige belastingen
met 1% mld euro, vooral door op vlees het hoge btw-tarief toe te passen (34 mld euro).

Basispad Netto lastenverzwaring Basispad inclusief
beleidspakket

mid euro
Milieu 1% 5 6Y4
Inkomen en arbeid 8Ya -4 4
Vermogen en winst 1% Ya 2V
Overig 3% 1% 5
Totaal EMU-relevante lasten 14Y» 8 17
w.v. gezinnen 8% 1Ya 10
bedrijven 5% 1% TYa
buitenland 0 Ya Ya

Het pakket van de ChristenUnie vermindert de EMU-relevante uitgaven van de overheid met
11 mld euro in 2017. De jaarlijkse groei van de overheidsbestedingen komt gemiddeld
0,7%-punt lager uit dan in het basispad. Daarnaast zijn er lagere inkomensoverdrachten.
Tevens verhoogt de ChristenUnie de lasten met 3 mld euro in 2017. Een groot deel daarvan
betreft lasten voor bedrijven en gezinnen vanwege milieubelastende activiteiten. Voor het
overige worden een aantal consumptiebelastingen verhoogd, de inkomstenbelasting
verlaagd en de WW-premies voor werkgevers verlaagd.

De lastenverzwaring bij bedrijven heeft als gevolg dat de investeringen lager uitkomen dan
in het basispad. De hogere consumptiebelastingen en 5% lagere huizenprijzen zorgen voor
een geringere groei van de consumptie van huishoudens. De uitvoer groeit iets meer door de
verbetering van de concurrentiepositie. Bij elkaar groeit het bbp gemiddeld 0,3%-punt per
jaar minder dan in het basispad tot 2017.
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Basis  Effect pakket Basispad incl.

beleidspakket
% per jaar

Volume bestedingen en productie
Bruto binnenlands product 1% -0,3 1Y
Consumptie huishoudens Ya -0,4 -Ya
Overheidsbestedingen Y -0,7 Ya
Investeringen bedrijven 3Va -0,6 2%,
Uitvoer goederen en diensten 4 0,1 4Y,
Lonen en prijzen
Contractloon marktsector 2Ys -0,2 2
Consumptieprijs 2 0,2 2Ya
Reéle arbeidskosten marktsector 1% -0,2 1%
Arbeidsmarkt
Werkgelegenheid (arbeidsjaren) Ya -0,3 0
w.v. marksector -Ya -0,1 -Ya

effect op niveau 2017 in %-punten

Werkloze beroepsbevolking 5V 1,0 6%
Arbeidsinkomensquote marktsector 80% -0,2 80%
Saldo lopende rekening (%bbp) Vs 1,0 10

Het arbeidsaanbod daalt met 30.000 personen ten opzichte van het basispad. Voor een deel
is dat conjunctureel van aard: de werkloosheid loopt op en de reéle lonen stijgen minder. De
werkgelegenheid in de zorg en bij de overheid is in 2017 in totaal 75.000 arbeidsjaren lager
door het pakket. Dit heeft op korte termijn een opwaarts effect op de werkloosheid. Ook de
werkgelegenheid in de m