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Tweede Kamer der Staten-Generaal
Aan de leden van de vaste commissie
voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Datum 18 november 2016 Contact mw. drs. B.R. (Bianca) Roos
Ons kenmerk 20161711BR Telefoon 06 - 13204207
Onderwerp AO Wiz E-mail broos@vgn.nl

Geachte Leden van de vaste commissie,

Op 24 november aanstaande debatteert u met de staatssecretaris over de Wiz. De
VGN levert u graag input voor dit overleg vanuit onze visie op de gehandicaptenzorg
in de Wiz en de praktijk die onze leden en hun cliénten ondervinden. Wij hopen dat u
deze input wilt meenemen in het debat.

VGN: eigen perspectief voor gehandicaptenzorg in de Wiz

Mensen met een beperking die Wiz zorg nodig hebben zijn de meest kwetsbare
mensen In de gehandicaptenzorg. Zij hebben een samenhangend pakket aan zorg,
ondersteuning en vaak ook behandeling nodig, meestal van jongs af aan. Dit
onderscheidt de gehandicaptenzorg van andere sectoren waar de zorg kort duurt of
betrekking heeft op minder levensdomeinen. De VGN streeft naar meer
cliéntgerichtheid en persoonsvoigendheid in een regelarme Wiz,

Uitgangspunten voor gehandicaptenzorg in de Wiz

De VGN vindt, aansluitend bij de uitgangspunten in het VN verdrag, dat elk persoon
met een beperking een waardevol leven moet kunnen leiden. De zorg die onze leden
leveren aan cliénten in de Wiz is gericht op ‘kwaliteit van bestaan’, maar ook op
participeren in de samenleving.

Clientgericht: Keuzevrijheid en zorg op maat

Belangrijke uitgangspunten voor een waardevol leven zijn keuzevrijheid en zorg op
maat. In onze brief over systeemdwang, die we u voorafgaand aan het begrotings-
debat hebben gestuurd, hebben wij voorbeelden genoemd van waar dit schuurt, zowel
binnen als tussen de domeinen. Een belangrijke eerste stap naar meer zorg op maat
en keuzevrijheid in de Wiz is het experiment persoonsvolgende zorg voor de gehan-
dicaptenzorg in Rotterdam. Wij zijn blij dat het gelukt is om dit experiment te starten
en ook met de steun vanuit de Kamer om bij positieve resultaten in 2017 het
experiment uit te breiden naar nieuwe regio’s (motie 34104-146). Wij informeren u
graag over de positieve resultaten. Bij verder uitrol van (positieve onderdelen van) het
experiment is een aandachtspunt dat de inkoopcyclus voor 2018 al in het voorjaar van
2017 start. Dit betekent dat besluitvorming over uitbreiding voor 1 juni 2017 afgerond
moet zijn.
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Daarbij zien wij mogelijkheden om de keuzevrijheid van cliénten te verhogen door
PGB en zorg in natura (ZIN) meer te integreren en meer zorg op maat te leveren in
natura. Het valt ons op dat zorg op maat binnen de Wiz vaak wordt belemmerd door
contracteer- en andere regelgeving in het systeem. Dit leidt ertoe dat veel cliénten
alleen echt zorg op maat kunnen krijgen als ze voor een PGB kiezen, met alle
administratieve rompslomp vandien. Belemmeringen liggen bijvoorbeeld in de
contracteerruimte en de beperkte productieafspraken, verschillen in toeslagen en
verschillen in eigen bijdragen. Uit het experiment in Rotterdam zal blijken of het
wegnemen van de belemmeringen in de inkoop leiden tot meer gebruik van zorg in
natura.

De staatssecretaris heeft tijdens het debat over de begroting Jeugd op 14 november
jl. toegezegd dat hij eventuele belemmeringen die zich in de praktijk voordoen bij de
combinatie van zorg en onderwijs in het sociaal domein zal opruimen. De gescheiden
financieringsstromen tussen passend onderwijs en Wiz zorg werken ook belemmerend.
We vragen u om te bewerkstelligen dat ook voor deze beperkte groep zorg en
onderwijs op maat mogelijk wordt.

Kwaliteit: veilige en verantwoorde zorg

Kwaliteit van bestaan begint bij veilige en verantwoorde zorg, maar krijgt pas echt
betekenis in de ontwikkeling van de relatie tussen cliént en medewerkers. De VGN
staat voor goede toerusting van medewerkers. Daarnaast vinden wij het belangrijk dat
verantwoording wordt afgelegd over de geboden zorg en kwaliteit via het resultaat.
Met de kwaliteitsagenda voor de gehandicaptensector en het vernieuwde kwaliteits-
kader gehandicaptenzorg worden hier grote stappen in gemaakt. De VGN is verheugd
dat het kabinet een investeringsbudget beschikbaar heeft gesteld in het kader van de
kwaliteitsagenda voor de huidige periode 2016-2018 en ook in de begroting voor
2019-2022. Dit stimuleert de professionalisering en verbeterslagen die de sector in de
langdurige zorg wil maken.

Het vernieuwd Kwaliteitskader dat de gehandicaptenzorg ontwikkelt (middels proef-
tuinen) laat zien dat er een positieve beweging gaande is in de sector. Teruggaan naar
waar het om gaat, namelijk zorg en dienstverlening die aansluit bij de vraag van de
cliént. Maatwerk dus. De gehandicaptenzorg laat hiermee ook zien dat zij transparant
is. De kwaliteitsrapporten worden namelijk openbaar.

Ook de vorm van externe visitatie draagt er toe bij dat bestuurders kritische
tegenspraak organiseren om het bestuurlijk leiderschap op kwaliteit en veiligheid te
bevorderen. Want zoals de Staatsecretaris heeft bevestigd tijdens de lancering van de
kwaliteitsagenda voor de langdurige zorg; de basis is op orde en verbeteren blijft
wenselijk.

Regelarm

De VGN is van mening dat de Wiz regelarm moet kunnen worden uitgevoerd. In het
debat over de begroting heeft u een motie (34550-50) aangenomen over de uitrol van
de resultaten van de experimenten regelarme instellingen. Dit ondersteunen wij van
harte. Daarnaast zien we in de inkoop mogelijkheden tot verbetering. De zorginkoop is
nog steeds niet uniform, voor de inkoop 2017 zien we zelfs weer meer eigen beleid
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van de Wiz uitvoerders. Dit vraagt om regie van VWS. Zoals de staatssecretaris heeft
aangegeven in zijn brief ‘Aanpak regeldruk en administratieve lasten’ dd. 15-6-2016,
dienen regionale verschillen beperkt te worden tot wezenlijk regionale
aangelegenheden. Wij pleiten er dan ook voor dat u bij de staatssecretaris aandringt
op een AmvB zorginkoop waarin landelijk uniforme zorginkoop wordt geregeld, tenzij
er sprake is van zwaarwegende verschillen in regionale omstandigheden.

Ook zien we dat de meerjarenafspraken, die zorgkantoren met aanbieders maken,
zich beperken tot een deel van de afspraken, maar dat over de tarieven in veel
gevallen nog steeds jaarlijks afspraken gemaakt moeten worden. De VGN pleit ervoor
regelarme meerjarenafspraken met inhoud ook te regelen in de AmvB zorginkoop.

Toegang tot de Wiz

Om toegang tot de Wiz te krijgen vinden wij een onafhankelijke indicatiestelling
belangrijk. We constateren echter de toegang voor kinderen nog niet goed geregeld is.
Wij zijn dan ook blij dat u hierover een motie (34104-119) heeft aangenomen voor
een onderzoek naar het afwegingskader voor kinderen. De uitvoering en afronding van
dit onderzoek wordt echter steeds uitgesteld, volgens de schriftelijke beantwoording
van de vragen bij de begroting wordt dit nu pas in maart 2017. Wij vragen u kritisch
te zijn op tijdige afronding van dit onderzoek, zodat de resultaten in 2018 kunnen
worden geimplementeerd.

Daarnaast constateren wij dat de overgang vanuit de Jeugdwet van cliénten die 18
jaar worden niet goed geregeld is. Dit gaat breder dan de WIlz. U heeft hierover in het
vorige debat over de Wiz in maart een motie aangenomen (34104-113) om onderzoek
te doen naar de inhoudelijke aansluiting tussen de verschillende wetgeving voor de
groep jongeren van 18 tot 23 met een beperking. Wij zien echter nog geen voortgang
in de uitvoering van deze motie. Wij verzoeken u bij de staatssecretaris aan te dringen
op snelle uitvoering van het onderzoek.

Kortom, er zijn nog genoeg slagen te maken naar een cliéntgerichte,
persoonsvolgende en regelarme Wiz.

Wij vragen u concreet de staatssecretaris te bevragen op:

e Het opstellen van een AmvB zorginkoop voor uniforme zorginkoop en
meerjarenafspraken

e Besluitvorming over de uitbreiding van de experimenten persoonsvolgende zorg
voor 1 juni 2017

e De voortgang van de motie over het afwegingskader voor kinderen
De voortgang van de motie over aansluiting tussen de verschillende wetgeving
voor 18+

Uiteraard zijn wij bereid onze standpunten verder toe te lichten.
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